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Szanowni Panstwo,

W zwigzku z udostepnieniem 30 wrzesnia, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji przez Ministra Klimatu i Srodowiska projektu ustawy o zmianie ustawy o efektywnoséci energetycznej
oraz niektoérych innych ustaw, dalej ,,UC77” — Ogdlnokrajowe Stowarzyszenie “Poszanowanie Energii i
Srodowiska” (SAPE-POLSKA) - dalej “SAPE” pragnie poczynié nastepujace spostrzezenia:

1.

Uwazamy za bardzo istotne i konieczne dostosowanie krajowych regulacji do wymagan Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej. Jednoczesnie uwazamy za kluczowe, aby transponujac wymagania Dyrektywy
dostosowywac je do specyfiki krajowego rynku efektywnosci energetycznej oraz uwzgledni¢
doswiadczenia zebrane podczas wielu lat funkcjonowania w Polsce systemow wsparcia efektywnosci
energetycznej.
Z zadowoleniem przyjmujemy: wzmocnienie roli umow o poprawe efektywnosci energetycznej,
zobowigzanie Prezesa URE do wdrozenia platformy efektywnosci energetycznej, wprowadzenie
mechanizmu kontroli zgodnosci ze stanem faktycznym odsetka audytéw efektywnosci energetycznej
w miejscu lokalizacji przedsiewzie¢ oraz wprowadzenie préby uregulowania zawodu audytora
efektywnosci energetycznej,
Z zaskoczeniem przyjelismy fakt, ze projekt UC77 z dnia 5.03.2025 roku zostat przekazany do
konsultacji publicznych dopiero 30.10.2025 roku. Jestesmy gteboko przekonani, ze wczesniejsze
przekazanie projektu do konsultacji pozwolitoby lepiej dopracowac przepisy, ktore bedg ksztattowaé
ten bardzo wazny rynek w najblizszych latach.
Uwazamy za niepojacy fakt zignorowania w wiekszosci opinii ekspertéw wyrazonej w stanowisku SAPE
z dnia 14.07.2025 r. w odpowiedzi na zaproszenie do konsultacji projektowanych zmian.
Przedmiotowe stanowisko dotgczamy do tego pisma (Zatacznik nr.1) i podtrzymujemy zasadnosé
sformutowanych w nim uwag i propozyciji.
Z niepokojem przyjelismy brak spdjnosci logicznej pomiedzy proponowang wysokoscig optaty
zastepczej (2327 zt/toe za rok 2026 — czyli réwng co do wartosci dotychczasowej regulacji) a
konkluzjami sformutowanymi w ,Zatgczniku nr 3 Rola opfaty zastepczej w systemie Swiadectw
efektywnosci energetycznej” dotyczgcymi zbyt niskiego poziomu optaty zastepczej, cyt.:

a. ,Sredni koszt tony oleju ekwiwalentnego oszczednosci energii finalnej, uzyskanej z

przedsiewzieé realizowanych ze srodkow z optaty zastepczej wynidst w latach 2013-2020 ok.
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7.

16 tys. zt. Natomiast optata zastepcza uiszczana przez podmioty zobowigzane w tym okresie
byta okoto 10 razy mniejsza od ww. kosztu za tone oleju ekwiwalentnego oszczednosci energii
finalnej otrzymanego przez NFOSIGW.”.

b. ,Jak pokazano w dwdch powyzszych przyktadach rzeczywisty koszt oszczednosci energii
znaczgco przewyzsza wysokos$¢ jednostkowej wartosci optaty zastepczej, jest zbyt niski, by
stanowic realng zachete do inwestowania w efektywnosc¢ energetyczna.”.

c. ,Nalezy dostosowac wysokos$¢ optaty zastepczej, aby przywrdcic jej role w systemie Swiadectw
efektywnosci energetycznej.”.

Dodatkowo, wskazujemy na koniecznos¢ wtasciwego i jednoznacznego stosowania szeregu definicji,
w tym ,systemu zarzadzania energig”. W zaproponowanych przepisach tg samg nazwe stosuje sie
zarowno do sposobu zarzadzania przedsiebiorstwem jak i do systemdw teleinformatycznych
integrujacych automatyke sterujacg z urzadzeniami pomiarowo-kontrolnymi. Wykorzystanie tego
samego okreslenia do dwdch bardzo réznych rodzajowo poje¢ bedzie niejednoznacznie
intepretowane, a dodatkowo naruszy zasade zapisang w Rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministréw z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" § 10. wskazujgca, ze do oznaczenia
réznych poje¢ nie mozna wykorzystywac tych samych okreslen. Dla przyktadu mozna przytoczyé
przepis z
Rozdziatu 4b Zasady wdrazania systemu zarzgdzania energig ,Art. 35d. 1. Przedsiebiorca [...] wdraza
system zarzadzania energig okreslony w Polskiej Normie dotyczgcej systemdw zarzadzania energia,
wymagan i zalecen uzytkowania”. Ten przepis w sposéb jasny kieruje do normy PN-ISO 50001:2018,
ktora opisuje sposdb zarzadzania przedsiebiorstwem. Natomiast w Art. 19 ust. 1 pkt 7 opisany jest
system teleinformatyczny integrujgcy automatyke sterujaca z urzgdzeniami pomiarowo-kontrolnymi:
,7) wdrazanie systemow zarzgdzania energia:

a) stosowanie systemow pomiarowych, monitorujacych i sterujacych procesami energetycznymi
i przemystowymi,

b) instalacja urzadzen pomiarowo-kontrolnych, teletransmisyjnych oraz automatyki.”,

Inne szczegdtowo opisane uwagi przedstawiamy w tabeli ponizej:

Tabela 1. Propozycje i uwagi do UC77:

Jednostka redakcyjna, do ktorej

pomiarowych, monitorujgcych i
sterujgcych procesami
energetycznymi i przemystowymi,
b) instalacja urzqdzen pomiarowo-
kontrolnych, teletransmisyjnych
oraz automatyki.”,

w tym monitorowanie
rzeczywistego zuzycia energii,
dziatania podejmowane w celu
zwiekszenia efektywnosci
energetycznej i pomiar postepow.
Wdrazanie "systemu zarzqdzania
energiq" nie polega zatem na
stosowaniu systemow
pomiarowych czy instalowaniu

Ip Y i Tresc¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu
Zgodnie z przytoczong w Tabeli
Zgodnosci definicjg a takze wg
innych oficjalnych Zrodet , system
17)wart. 19: zarzqdzania energiq” oznacza 17)wart. 19:
a) w ust. 1 w pkt 6 kropke zbidr wzajemnie powigzanych lub a) w ust. 1 w pkt 6 kropke zastepuje
zastepuje sie srednikiem i dodaje wzajemnie oddziatujgcych sie srednikiem i dodaje sie pkt 7 w
sie pkt 7 w brzmieniu: elementdw strategii, ktora brzmieniu:
,7) wdrazanie systemow wyznacza cel w zakresie ,7) wdrazanie systemdow do
zarzqdzania energiq: efektywnosci energetycznej oraz zarzqdzania energiq:
1 a) stosowanie systemow zawiera plan osiggniecia tego celu, = a) stosowanie systemow

pomiarowych, monitorujgcych i
sterujgcych procesami
energetycznymi i przemystowymi,
b) instalacja urzqdzeri pomiarowo-
kontrolnych, teletransmisyjnych
oraz automatyki.”,
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17)wart. 19:
b) po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w
brzmieniu:
,1b. Przepisu ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit.
C nie stosuje sie do przedsiewziec¢
2 stuzqcych poprawie efektywnosci
energetycznej wspierajgcych
wykorzystanie technologii
bezposredniego spalania paliw
kopalnych w budynkach
mieszkalnych.”;

Rozdziat 4b
Zasady wdrazania systemu
zarzqdzania energiq
3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do
przedsiebiorcy realizujgcego na
terenie swojego przedsiebiorstwa
3 umowe o poprawe efektywnosci
energetycznej wdrazajgcq
niezbedne elementy systemu
zarzqdzania energiq, okreslone w
Polskiej Normie dotyczqcej
systemow zarzqdzania energiq,
wymagarn i zalecen uzytkowania.

automatyki. Takie dziatania mogg
byc co najwyzej jednym w wielu
efektow wdrozenia "systemu
zarzqdzania energiq" do kultury
organizacyjnej przedsiebiorstwa.
Aby unikngc mylnych interpretacji
proponuje sie rozroznienie
"systemow zarzqdzania energiq" w
rozumieniu ISO 50001 oraz
"systeméw do zarzqdzania
energiq" w rozumieniu systemow
teletechnicznych integrujgcych
funkcje pomiarowe z
automatyzacjqg sterowania.

Nie jest jasne, co oznacza
sformutowanie "wspierajgcych
wykorzystanie technologii
bezposredniego spalania paliw
kopalnych". Niewgtpliwie zasadne
jest promowanie przedsiewzie¢
ograniczajgcych spalanie paliw, w
tym dziatan zwiekszajqgcych
sprawnosci istniejqcych zrodet
oraz instalacji energii zasilanych
paliwami kopalnymi. Aby unikng¢
waqtpliwosci interpretacyjnych
proponuje sie jednoznacznie
wskazac, ze modernizacje
przeprowadzane w budynkach
zasilanych paliwami kopalnymi sg
rowniez objete systemem wsparcia
efektywnosci energetycznej.

Rekomenduje sie wykreslenie w
catosci ust. 3. z powodu jego zbyt
ogdlnego brzmienia
prowadzqgcego do braku jasnosci
co do zakresu mozliwego
stosowania. Przepis w obecnym
brzmieniu bedzie prowadzit do
niejednoznacznych interpretacji
mogqcych byc niezgodnymi z
intencjq EED. Zgodnie z
przytoczonqg w Tabeli Zgodnosci
definicjg a takze wg innych
oficjalnych zrddet , system
zarzqdzania energiq” oznacza
zestaw dziatarn, ktdre z powodu
swojego charakteru nie mogq by¢
co do zasady realizowane na
podstawie umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej - czyli
dotyczq catego przedsiebiorstwa
oraz kompleksowego zakresu jego
dziatan. Umowa o poprawe
efektywnosci energetycznej
dotyczy w praktyce niemal zawsze
jedynie wycinka przedsiebiorstwa
oraz wycinka jego dziatan (np.

"17) wart. 19:

b) po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w
brzmieniu:

,1b. Przepisu ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit.
C nie stosuje sie do przedsiewziec
stuzqgcych poprawie efektywnosci
energetycznej polegajqcych na
wykorzystaniu technologii
bezposredniego spalania paliw
kopalnych w budynkach
mieszkalnych.”;

ust. 3. wykreslony w catosci
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32) wart. 36:

c) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w
brzmieniu:

,20. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie
do przedsiebiorcy realizujgcego na
terenie swojego przedsiebiorstwa
umowe o poprawe efektywnosci

wybudowania i eksploatacji
okreslonej instalacji).

Zgodnie z Zaleceniem 2024/2002
ustanawiajgcym wytyczne
dotyczqgce interpretacji art. 11
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2023/1791 w odniesieniu do
systemow zarzqdzania energiq i
audytow energetycznych, "...aby
zwolnienie to obowigzywato,
nalezy stosowac zasade
poréownywalnego wptywu.
Oznacza to, ze umowa o poprawe
efektywnosci energetycznej
musiataby obejmowac cate
przedsiebiorstwo, w tym wszystkie
jego obiekty oraz wszystkie
systemy i procesy zuzywajgce
energie; musiatyby one byc objete
systemem zarzqgdzania energiq
zgodnym z wymogami dyrektywy
w sprawie efektywnosci
energetycznej. W praktyce taki
przypadek trudno sobie wyobrazic,
poniewaz umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej majg
jasno okreslone granice systemu i
zazwyczaj obejmujq tylko
okreslone obiekty lub systemy
energetyczne. Te czesci
przedsiebiorstwa, ktdre poprawity
juz swoje zuzycie energii dzieki
umowie o poprawe efektywnosci
energetycznej, mogq zosta¢
wylgczone z dziatari wymaganych
w ramach systemu zarzqdzania
energiq. Na przyktad, jezeli istnieje
umowa o poprawe efektywnosci
energetycznej, ktora optymalizuje
oswietlenie hal produkcyjnych,
obszar ten nie musi juz by¢
uwzgledniany w systemie
zarzgdzania energiq. Nalezy
jedynie zapewnic, aby informacje
wymagane i przydatne do celow
systemu zarzgdzania energiq byty
przekazywane z projektu umowy o
poprawe efektywnosci
energetycznej do procesu
sprawozdawczosci wewnetrznej..."

Zgodnie z przytoczong w Tabeli
Zgodnosci definicjg a takze wg
innych oficjalnych Zrédet ,system
zarzqdzania energiq” oznacza
zestaw dziatarn, ktdre z powodu
swojego charakteru nie bedg co do
zasady realizowane na podstawie

ust. 2a. wykreslony w catosci
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energetycznej wdrazajgcq
niezbedne elementy systemu
zarzqdzania energiq, okreslone w
Polskiej Normie dotyczqcej
systemow zarzqdzania energiq.”,

35)wart. 37:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Audyt energetyczny
przedsiebiorstwa:

1) nalezy przeprowadzac na
podstawie aktualnych, mierzonych
i mozliwych do zidentyfikowania
danych operacyjnych dotyczqgcych
zuzycia energii oraz, w przypadku
energii elektrycznej,
zapotrzebowania na moc;

Art. 38b. 1. Nie rzadziej niz dwa
razy do roku przeprowadza sie
egzamin kwalifikacyjny z zakresu
sporzgdzania audytu efektywnosci
energetycznej lub audytu
energetycznego przedsiebiorstwa,
zwany dalej ,,egzaminem”.
Informacje o terminie i miejscu
egzaminu Prezes Urzedu Dozoru
Technicznego, zwany dalej
,Prezesem UDT”, ogtasza w
Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Dozoru Technicznego, nie
pOzZniej niz w terminie 30 dni przed
dniem egzaminu.

Art. 24. 3. O posiadaniu
wdrozonego systemu zarzqdzania
energiq przedsiebiorca
zawiadamia Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki w terminie 30
dni od dnia wejscia w Zycie
ustawy, o ktorym mowa w
wprowadzeniu do wyliczenia w
art. 29.

Art. 25. 1. Przedsiebiorca, o
ktorym mowa w art. 36 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszq
ustawg, po raz pierwszy
przeprowadzi audyt energetyczny
przedsiebiorstwa w terminie 12
miesiecy od dnia wejscia w Zycie
ustawy o ktorym mowa w
wprowadzeniu do wyliczenia w
art. 29.

Art. 12 u4. otrzymuje brzmienie:
4. Optate zastepczq uiszcza sie na
rachunek bankowy Narodowego

umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej. Rekomenduje sie
wykreslenie w catosci ust. 2a.

Nie jest jasne, co w praktyce
oznacza sformutowanie
"zapotrzebowanie na moc".
Rekomenduje sie wykorzystanie
sformutowania zapisanego w
ZAtACZNIKU VI do DYREKTYWY
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY (UE) 2023/1791 z dnia 13
wrzesnia 2023 r., ktdre jest
znacznie bardziej jednoznaczne.

Przepis pozwala na dowolne
definiowanie zakresu
tematycznego egzaminu przez
komisje egzaminacyjne.
Jednoczesnie wynik egzaminu
otwiera lub zamyka droge do
wykonywania audytow
efektywnosci energetyczne;.
Wydaje sie zasadne, aby zakres
wiedzy i umiejetnosci
sprawdzanych podczas egzaminu
nie mogt byc arbitralnie okreslany
przez cztonkdw poszczegdinych
komisji egzaminacyjnych.
Proponuje sie dodac ust. 1a
wskazujgcy na koniecznos¢
opracowania i publikowania
regulaminu egzaminu.

Art. 29 nie zawiera zapiséw
dotyczqgcych przywotanego
wyliczenia.

Art. 29 nie zawiera zapiséw
dotyczqgcych przywotanego
wyliczenia.

Powstaje realne ryzyko
niezrealizowania celu oszczednosci
w wyniku pozbawienia systemu

35)wart. 37:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Audyt energetyczny
przedsiebiorstwa:

1) nalezy przeprowadzaé na
podstawie aktualnych, mierzonych,
mozliwych do zidentyfikowania
danych operacyjnych dotyczgcych
zuzycia energii i (w odniesieniu do
elektrycznosci) profili obcigzenia"

1a. Prezes UDT jest zobowigzany do
opracowania i biezgcego
aktualizowania regulaminu
okreslajgcego miedzy innymi zakres
wiedzy i umiejetnosci sprawdzanych
w ramach egzaminu. Zatqgcznikiem
do regulaminu powinien byc zestaw
przyktadowych pytari i zadarn
egzaminacyjnych. Przed
opublikowaniem regulaminu Prezes
UDT zobowiqgzany jest
przeprowadzac konsultacje jego
tresci z odpowiednimi
organizacjami i stowarzyszeniami
branzowymi, przedstawicielami
uczelni wyzszych oraz innymi
podmiotami, ktdre wyrazq takg
chec.

Art. 12 u4. otrzymuje brzmienie:
4. Optate zastepczq uiszcza sie na
rachunek bankowy Narodowego
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Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, do dnia 30
czerwca trzeciego roku
nastepujgcego po roku, ktorego
dotyczy obowigzek, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1. Wptywy z
optaty zastepczej stanowiq
przychdd tego Funduszu.”,

LArt. 9a. 3. Obowiqgzek, o ktorym
mowa w ust. 1, uznaje sie za
zrealizowany w przypadku, gdy w
okresie 3-letnim Srednioroczne
catkowite zuzycie energii finalnej
wynosi co najmniej 1,9%.

10

Art. 38e. 1. Audytor efektywnosci
energetycznej jest obowigzany do:
1) przechowywania
sporzgdzonego audytu
efektywnosci energetycznej lub
audytu energetycznego
przedsiebiorstwa przez okres 10
lat;

11

UEE 2021 Art. 11. 1. Obowigzek, o
ktorym mowa w art. 10 ust. 1, w
zakresie:
1) 30 % tego obowigzku za 2016
r.,
2) 20 % tego obowiqgzku za 2017
r.,
3) 10 % tego obowigzku za 2018 r.
— podmiot zobowigzany moze
zrealizowacd, uiszczajgc optate

12 zastepczq.
1a. Obowigzek, o ktorym mowa w
art. 10 ust. 1, w zakresie:
1) 20 % tego obowiqgzku za 2021 r.
i2022r.,
2) 10 % tego obowigzku za 2023
r., 2024 r.i2025 r.
— podmiot, o ktdrym mowa w art.
10 ust. 2 pkt 6, moze zrealizowac,
uiszczajgc optate
zastepczq.

11)wart. 11:

b) po ust. 3 dodaje sie ust. 4 w
brzmieniu:

,4. Podmiot zobowigzany, ktdry nie
spetnit wymagar okreslonych w ust.
3 i nie ztozyt zlecen kupna praw
majqgtkowych wynikajgcych ze
Swiadectw efektywnosci

13

dwuletnich wptywdw. Brak jest
realnego uzasadnienia dla tej
zmiany, w wyniku ktérej podmioty
zobowigzane otrzymujq dwa
dodatkowe lata na zatrzymanie
zebranych od odbiorcéw
koricowych srodkdw. Opdznienie
wptaty $rodkéw do NFOSIGW
opdZnia reinwestycje
adresowanych celowo srodkéw
przez ich ustawowego operatora.

Wydaje sie, ze proponowany zapis
jest btedem jezykowym.

Jesli audyt przeprowadza podmiot
niebedgcy osobq fizyczng to on
powinien by¢ zobowigzany do
przechowywania audytu do celow
kontrolnych

Obecny przepis zawiera
nieaktualne cele. UC77 nie
przewiduje zmian w art.11 ust.1
podczas gdy projektowane
przepisy odwotujq sie do niego

Opfata zastepcza nie moze oznaczac

jednoczesnie dwdch réznych pojec,
tj. by¢ dwukrotnosciqg jednostkowej

opftaty zastepczej oraz byc¢ zgodna z

definicjg z Art. 12. 1. ,Opfate
zastepczq oblicza sie jako iloczyn
jednostkowej optaty zastepczej, o
ktorej mowa w ust. 21i 3, i

Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, do dnia 30
czerwca roku nastepujgcego po
roku, ktdrego dotyczy obowigzek, o
ktéorym mowa w art. 10 ust. 1.
Wptywy z optaty zastepczej
stanowiq przychod tego
Funduszu.”,

LArt. 9a. 3. Obowigzek, o ktdrym
mowa w ust. 1, uznaje sie za
zrealizowany w przypadku, gdy w
okresie 3-letnim Srednioroczne
catkowite zmniejszenie zuzycia
energii finalnej wynosi co najmniej
1,9%.

Art. 38e. 1. Podmiot
przeprowadzajqgcy audyt
efektywnosci energetycznej lub
audyt energetyczny
przedsiebiorstwa jest obowigzany
do:

1) przechowywania sporzgdzonego
audytu efektywnosci energetycznej
lub audytu energetycznego
przedsiebiorstwa przez okres 10 lat;
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energetycznej na maksymalnie 4
transakcjach sesyjnych w roku
kalendarzowym, moze zrealizowac
obowigzek w zakresie w jakim nie
nabyt swiadectw efektywnosci
energetycznej na potrzeby
rozliczenia danego roku
kalendarzowego, uiszczajgc:

2) optate zastepczq w wysokosci
odpowiadajgcej dwukrotnosci
wysokosci jednostkowej optaty
zastepczej ustalonej zgodnie z art.
12 ust. 3a-3c — w przypadku, gdy
srednia cena Swiadectw
efektywnosci energetycznej
notowanych w transakcjach
sesyjnych w roku kalendarzowym,
ktérego dotyczy obowigzek, jest
nizsza lub rowna wysokosci
jednostkowej optaty zastepczej
ustalonej zgodnie z art. 12 ust. 3a-
3c.”;

12)wart. 12:

a) uchyla sie ust. 3,

b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a-3c:
,3a. Wysokosc jednostkowej optaty
zastepczej za rok 2026 wynosi 2327
zt za tone oleju ekwiwalentnego.
3b. Minister wtasciwy do spraw
klimatu okresli, w drodze
rozporzqdzenia, wysokosc
jednostkowej optaty zastepczej na
lata 2027-2030, biorgc pod uwage:

14

oszczednosci energii finalnej,
wyrazonej w tonach oleju
ekwiwalentnego, wynikajgcej z
wysokosci obowiqgzku, o ktdrej
mowa w art. 14 ust. 1,
realizowanego w danym roku opfatq
zastepczq.”

Proponuje sie usunqc punkt 3b z
gdyz poskutkowatby on brakiem
przewidywalnosci dla uczestnikéw
rynku. Proponuje sie powigzac
bezposrednio wysokosc opfaty
zastepczej z kosztem zakupu efektu
oszczednosciowego ze Srodkow
zgromadzonych z wptat optaty
zastepczej do NFOSIGW. Skoro
wniesienie opfaty zastepczej
skutkuje zgodnie z analizg
przedstawiong w Zatfqczniku nr 3
"Rola optaty zastepczej w systemie
Swiadectw efektywnosci
energetycznej" wielokrotnym
wzrostem kosztu uzyskania efektu,
utrzymywanie dotychczasowego
niskiego poziomu optaty zastepczej
powoduje w oczywisty sposob
zachete do jej uiszczania, a wiec
wzrost sumarycznego kosztu
realizacji krajowego celu
oszczednosci energii finalnej.
Zgodnie z uzasadnieniem opisanym
w Zatgczniku nr 3 konieczne jest
obecnie ustanowienie bodzcdw
jednoznacznie zniechecajqgcych do
wnoszenia optaty zastepczej (z tej
puli efekt kupowany jest duzo
drozej) a zachecajgcych do realizacji
przedsiewzie¢ lub umarzania
Swiadectw efektywnosci
energetycznej (z tej puli efekt jest
kupowany duzo taniej).
Zignorowanie obserwacji
poczynionej w Zatgczniku nr 3, i w

12)wart. 12:

a) uchyla sie ust. 3,

b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a-3c:
,3a. Wysokosc jednostkowej optaty
zastepczej za rok 2026 wynosi 50%
Sredniego kosztu tony oleju
ekwiwalentnego oszczednosci energii
finalnej, uzyskanej z przedsiewzie¢
realizowanych ze srodkdw z optaty
zastepczej w latach 2013-2020.
Minister wtasciwy do spraw klimatu
okresli jej wysokosc, w drodze
obwieszczenia w terminie 14 dni od
dnia wejscia w Zycie ustawy.
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3c. Wysokosc¢ jednostkowej optaty
zastepczej za rok 2031 oraz za kazdy
kolejny rok zwieksza sie 0 5 % w
stosunku do wysokosci jednostkowej
optaty zastepczej obowiqzujqgcej za
rok poprzedni.”,

rezultacie zwiekszenie
sumarycznego kosztu realizacji
krajowego celu oszczednosci energii
finalnej bedzie stanowic szkode dla
interesu publicznego.

Proponuje sie wprowadzic¢ jasny
mechanizm budujgcy
przewidywalnosc dla uczestnikdw
rynku w catym okresie
obowigzywania Ustawy.

3c. Wysokosc jednostkowej optaty
zastepczej za rok 2027 oraz za kazdy
kolejny rok zwieksza sie 0 5 % w
stosunku do wysokosci jednostkowej
optaty zastepczej obowiqzujgcej za
rok poprzedni.”,

16

,Rozdziat 5a

Zadania wtascicieli oraz operatorow
centrum przetwarzania danych

Art. 36b 1. Wtasciciele oraz
operatorzy centrum przetwarzania
danych o zapotrzebowaniu
zainstalowanej infrastruktury
informatycznej na energie
elektryczng wynoszqcym co najmniej
500 kW, publikujg w miejscu
publicznie dostepnym w Biuletynie
Informacji Publicznej, a w przypadku
jego braku, na stronie internetowej
centrum, nastepujgcych aktualnych
informacji dotyczqcych
charakterystyki energetycznej
centrum przetwarzania danych:

1) nazwa,

2) nazwa wtasciciela i operatoréw,
3) data rozpoczecia dziatania,

4) gmina, w ktorej znajduje sie
siedziba,

5) powierzchnia pomieszczer,

6) zainstalowana moc,

7) roczny przeptyw danych
przychodzqcych i wychodzqcych,

8) ilos¢ danych przechowywanych i
przetwarzanych,

9) zuzycie energii,

10) wykorzystanie mocy,

11) wartosci zadanych temperatur,
12) wykorzystanie ciepta
odpadowego,

13) zuzycie wody,

14) wykorzystanie energii ze zrédet
odnawialnych

—z zachowaniem przepisow o
ochronie informacji niejawnych lub
innych informacji prawnie
chronionych.

2. Ustepu nie stosuje sie do centréow
przetwarzania danych
wykorzystywanych lub
zapewniajgcych swoje ustugi na
potrzeby obronnosci paristwa i
ochrony ludnosci.”;

Proponowany zapis dotyczy szybko
rozwijajgcej sie branzy ICT, ktéra
zgodnie z prognozami
przytaczanymi przez Komisje
Europejskq juz w roku 2030 przy
ostroznych szacunkach bedzie
odpowiedzialna za 3,21% zuzycia
energii w UE. Dodatkowo branza ta
Z racji rozwoju technologii Al oraz
innych ustug cyfrowych staje sie
kluczowa dla wielu Paristw z punktu
widzenia rozwoju gospodarki.
Zaproponowany zapis w stosunku do
zapisow DYREKTYWY PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY (UE)
2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023
r. w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz zmieniajgca
rozporzqdzenie (UE) 2023/955 (dalej
Dyrektywy EED), w zakresie
wymogow wobec centrow
przetwarzania danych jak i samej
zasady , Efektywnosc przede
wszystkim” wypacza przestanki
wprowadzenia wymogow
raportowych dla Branzy ICT jak i
samego celu, ktorym miato by¢
dgzenie do jak najlepszej
efektywnosci wykorzystania energii
przez centra przetwarzania danych.
Proponowany zapis nie dosc, ze nie
wprowadza jasnych, definiowalnych
i mierzalnych wytycznych to
dodatkowo poprzez uzyte
niedookreslone definicje wprowadzi
dodatkowe zamieszanie oraz
spowoduje, ze operatorzy centrow
przetwarzania danych bedq
dowolnie interpretowali zapisy tego
paragrafu publikujgc dane czesto nie
majgce zwiqzku z faktycznym
stanem rzeczy w zakresie
efektywnosci energetycznej i
wykorzystania mocy.

Zapis nie wprowadza rowniez
kluczowych wskaznikow
efektywnosci jakie zostaty

Rozdziat 5a

Zadania wtascicieli oraz operatorow
centrum przetwarzania danych

Art. 36b 1. Wtasciciele oraz
operatorzy centrum przetwarzania
danych o zapotrzebowaniu
zainstalowanej infrastruktury
informatycznej na energie elektryczng
wynoszqcym co najmniej 500 kW,
publikujq w miejscu publicznie
dostepnym w Biuletynie Informacji
Publicznej, a w przypadku jego braku,
na stronie internetowej centrum,
nastepujqgcych aktualnych informacji
dotyczqgcych charakterystyki centrum
przetwarzania danych:

1) nazwa,

2) nazwa wtasciciela i operatoréw

3) data rozpoczecia dziatania,

4) gmina, w ktorej znajduje sie
siedziba,

5) rodzaj centrum przetwarzania
danych

—z zachowaniem przepiséw o
ochronie informacji niejawnych lub
innych informacji prawnie
chronionych.

2. Wtasciciele oraz operatorzy
centrum przetwarzania danych o
zapotrzebowaniu zainstalowanej
infrastruktury informatycznej na
energie elektrycznq wynoszqcym co
najmniej 500 kW, publikujg w miejscu
publicznie dostepnym w Biuletynie
Informacji Publicznej, a w przypadku
jego braku, na stronie internetowej
centrum, nastepujgcych aktualnych
informacji dotyczqgcych
charakterystyki energetycznej
centrum przetwarzania danych:

1) PDIT [kW] - Zapotrzebowanie
zainstalowanej infrastruktury
informatycznej na energie elektryczng
2) SDC [m2] - Catkowita powierzchnia
uzytkowa centrum przetwarzania
danych
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zdefiniowane w Dyrektywie i sq
powszechnie uzywane, a
bezposrednio odnoszq sie do
efektywnosci energetycznej centow
przetwarzania danych. Wskazniki te
sq kluczowe z punktu widzenia
efektywnosci energetycznej i
obecnie operatorzy nie majqg
obowigzku ich publikacji a
dodatkowo czesto wyliczajq je bez
odniesienia do norm w tym zakresie
obowiqzujgcych na terenie Polski co
powoduje, ze klienci i inne
organizacje nie majq informacji o
tych wskaznikach lub sq one
niezgodne z rzeczywistoscig, co
czesto jest rowniez wynikiem
Swiadomego dziatania operatorow
centrow przetwarzania danych,
probujgcych wykazac sie lepszymi
wskaznikami niz rzeczywiste.

Zapisy ustawy powinny by¢
jednoznaczne i wprowadzac
zdefiniowane w Dyrektywie EED i
Rozporzqdzeniu delegowanym
Komisji (UE) 2024/1364 z dnia 14
marca 2024 r. w sprawie pierwszego
etapu ustanawiania wspolnego
unijnego systemu oceny centrow
przetwarzania danych informacje o
centrach przetwarzania danych i
dodatkowo wprowadzac obowigzek
ujawniania kluczowych wskaznikéw
efektywnosci wymienionych w
przywotanych powyzej aktach
prawnych, kalkulowanych zgodnie z
obowiqzujgcymi normami — Rodzina
Norm Europejskich CEN/CENELEC EN
50600-4 w jednoznaczny sposob
definiuje wszystkie wytyczne i
wymagania w tym zakresie.

Nalezy rowniez wspomniec, ze
wiekszos¢ operatorow centrow
przetwarzania danych posiada
informacje wymagane Dyrektywq
EED i Rozporzgdzeniem
delegowanym Komisji (UE)
2024/1364, ktére sq mierzone w
ramach ich normalnej dziatalnosci
operacyjnej i ich pozyskanie nie
bedzie stanowifo zadnego lub
znacznego dodatkowego kosztu, a
pozwoli na osigganie jak najlepszej
efektywnosci energetycznej centrow
przetwarzania danych oraz wzrostu
konkurencyjnosci w tym sektorze w
kraju jak i na rynku
miedzynarodowym.

3) SCR [m2] - Powierzchnia uzytkowa
pomieszczen z komputerami w
centrum przetwarzania danych

4) EDC [kWh] - Catkowite zuzycie
energii

5) EIT [kWh] - Catkowite zuzycie
energii przez sprzet informatyczny
6) WIN [m3] - Catkowite zaopatrzenie
w wode

7) WIN-POT [m3] - Catkowite
zaopatrzenie w wode pitng

8) EREUSE [kWh] - Ponownie zuzyte
ciepto odpadowe

9) TWH [°C] - Srednia temperatura
ciepta odpadowego

10) TIN [°C] - Sredniq zadang
temperature powietrza dolotowego
sprzetu informatycznego

11) ERES-TOT [kWh] - Catkowite
zuzycie energii odnawialnej

12) ERES-GOO [kWh] - Catkowite
zuzycie energii odnawialnej z
gwarancji pochodzenia

13) ERES-PPA [kWh] - Catkowite
zuzycie energii odnawialnej
pozyskanej w ramach umow zakupu
energii elektrycznej

14) ERES-0OS [kWh] - Catkowite
zuzycie energii odnawialnej z
odnawialnych Zrédet energii na
miejscu

—z zachowaniem przepiséw o
ochronie informacji niejawnych lub
innych informacji prawnie
chronionych.

3. Wtasciciele oraz operatorzy
centrum przetwarzania danych o
zapotrzebowaniu zainstalowanej
infrastruktury informatycznej na
energie elektryczng wynoszgcym co
najmniej 500 kW, publikujg w miejscu
publicznie dostepnym w Biuletynie
Informacji Publicznej, a w przypadku
jego braku, na stronie internetowej
centrum, nastepujgcych aktualnych
informacji dotyczqcych wskaznikow
zrownowazonego charakteru
centrum przetwarzania danych:

1) PUE - Efektywnosc¢ wykorzystania
energii

2) WUE - Efektywnosc¢ wykorzystania
wody

3) ERF - Wspdtczynnik ponownego
wykorzystania energii

4) REF - Wspdtczynnik energii
odnawialnej

—z zachowaniem przepisow o
ochronie informacji niejawnych lub
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Alternatywq do specyfikacji zakresu
ujawnianych informacji w Ustawie
moze byc¢ delegacja tego aspektu do
adekwatnego Rozporzgdzenia.

innych informacji prawnie
chronionych.

4. Informacje i wskazniki wymienione
wust 1, 2 i 3 powinny by¢ zgodne z
definicjami i metodologiq obliczen
wskazanymi w dyrektywie 2023/1791
w sprawie efektywnosci
energetycznej, rozporzqdzeniu
delegowanym Komisji (UE)
2024/1364 oraz Polskimi Normami
przyjetymi przez Polski Komitet
Normalizacyjny w zakresie centrow
przetwarzania danych. Wskazniki te
powinny byc¢ odpowiednio
udokumentowane przez operatora
centrum przetwarzania danych i
mozliwe do weryfikacji przez
podmioty zainteresowane.

5. Operatora centrum przetwarzania
danych powinien wdrozy¢ proces
ciggtego pomiaru i obliczen informacji
i wskaznikdw wymienionych w ust. 1,
2 i 3 zgodnie z wytycznymi Polskich
Norm przyjetych przez Polski Komitet
Normalizacyjny w zakresie centrow
przetwarzania danych.

6. Ustepu nie stosuje sie do centrow
przetwarzania danych
wykorzystywanych lub
zapewniajqgcych swoje ustugi na
potrzeby obronnosci paristwa i
ochrony ludnosci.;
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15)wart. 15a:

a) w ust. 1 w pkt 2 na koricu dodaje
sie przecinek i dodaje sie pkt 3—7 w
brzmieniu:

,3) dociepleniu Scian zewnetrznych,
4) dociepleniu dachu lub
stropodachu,

5) dociepleniu stropu nad piwnicq
lub podfogq na gruncie,

6) wymianie stolarki okiennej,

7) modernizacji systemu wentylacji”,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a i 1b w
brzmieniu:

,1a. Przedsiewziecia, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 3—7, mogq by¢
realizowane w ramach programow
dofinansowan wytgcznie u 0sob
dotknietych ubdstwem
energetycznym, odbiorcow
wrazliwych energii elektrycznej lub
odbiorcow wrazliwych paliw
gazowych.

Nie jest jasne uzasadnienie
zawezenia czesci rodzajow
przedsiewziec realizowanych w
ramach programow bezzwrotnych
dofinansowari wytgcznie do oséb
dotknietych ubostwem
energetycznym, odbiorcow
wrazliwych energii elektrycznej lub
odbiorcow wrazliwych paliw
gazowych. Z racji oczekiwanego
ryzyka niezrealizowania celu
krajowego zasadnym jest
zaprogramowanie mechanizmow
pozwalajgcych na elastyczne
poszukiwanie oszczednosci energii
przez poszczegdlne mechanizmy.
Proponuje sie wykresli¢ punkt:

"b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1ai1bw
brzmieniu:

,1a. Przedsiewziecia, o ktdrych
mowa w ust. 1 pkt 3—7, mogq by¢
realizowane w ramach programow
dofinansowari wytgcznie u 0sob
dotknietych ubdostwem
energetycznym, odbiorcow
wrazliwych energii elektrycznej lub

15)wart. 15a:

a) w ust. 1 w pkt 2 na koricu dodaje
sie przecinek i dodaje sie pkt 3—7 w
brzmieniu:

,3) dociepleniu Scian zewnetrznych,
4) dociepleniu dachu lub
stropodachu,

5) dociepleniu stropu nad piwnicq lub
podfogq na gruncie,

6) wymianie stolarki okiennej,

7) modernizacji systemu wentylacji,
8) wymianie urzqgdzen
przeznaczonych do uzytku
domowego,
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odbiorcow wrazliwych paliw
gazowych."

Proponuje sie dodac punkt
dotyczqcy przedsiewziec
polegajqgcych na wymianie urzqdzen
przeznaczonych do uzytku
domowego

18

1) audyt efektywnosci energetycznej
- opracowanie zawierajgce analize
zuzycia energii oraz okreslajgce stan
techniczny obiektu, urzqdzenia
technicznego lub instalacji,
zawierajqce wykaz przedsiewziec
stuzqcych poprawie efektywnosci
energetycznej obiektu, urzqdzenia
technicznego lub instalacji, a takze
ocene ich optacalnosci ekonomicznej
i moZliwej do uzyskania
oszczednosci energii;

W wyniku dotychczasowych
doswiadczeri rekomenduje sie
jednoznaczne przywotanie norm
polskich i miedzynarodowych jako
podstawy do wykonywania audytow
efektywnosci energetycznej

Obecna UEE: Art. 2. Uzyte w ustawie
okreslenia oznaczajq:

1) audyt efektywnosci energetycznej
- opracowanie zawierajgce analize
zuzycia energii oraz okreslajgce stan
techniczny obiektu, urzgdzenia
technicznego lub instalacji,
zawierajgce wykaz przedsiewziec
stuzqcych poprawie efektywnosci
energetycznej obiektu, urzqdzenia
technicznego lub instalacji, a takze
ocene ich optacalnosci ekonomicznej i
mozliwej do uzyskania oszczednosci
energii, audyt efektywnosci
energetycznej powinien by¢
sporzgdzony w oparciu o
odpowiednie normy europejskie i
miedzynarodowe;

19

Obecna UEE - proponuje sie dodac
definicje wykorzystywane dalej w
Ustawie:

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia
0znaczajq:

[obecnie brak niektdrych kluczowych
definicji]

Proponuje sie jednoznacznie
wskazac roznice pomiedzy SZE oraz
SdZE, ktdre sq réznymi rodzajowo
pojeciami a sq obecnie stosowane
wymiennie. Dodatkowo proponuje
sie jednoznacznie okresli¢ normy
europejskie oraz miedzynarodowe,
umowe o poprawe efektywnosci
energetycznej oraz dostawce ustug
energetycznych.

Obecna UEE - proponuje sie doda¢
definicje wykorzystywane dalej w
Ustawie:

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia
0znaczajq:

19) ,system zarzqdzania energiq”
oznacza zbior wzajemnie
powigzanych lub wzajemnie
oddziatujgcych elementdw strategii,
ktéra wyznacza cel w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz
zawiera plan osiggniecia tego celu, w
tym monitorowanie rzeczywistego
zuzycia energii, dziatania
podejmowane w celu zwiekszenia
efektywnosci energetycznej i pomiar
postepow;

20) ,,system do zarzqdzania energiq”
oznacza zintegrowane rozwigzanie
techniczne i informatyczne stuzqce do
ciggtego monitorowania,
analizowania i optymalizacji zuzycia,
dystrybucji lub produkcji energii w
danym obiekcie, procesie, urzqdzeniu
lub ich zespotach, polegajgce na
automatycznej regulacji systemow
technicznych w oparciu o dane
pomiarowe oraz algorytmy, w celu
osiggniecia i utrzymania okreslonego
poziomu efektywnosci energetycznej;
21) ,,norma europejska” oznacza
norme przyjetq przez Europejski
Komitet Normalizacyjny, Europejski
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Komitet Normalizacyjny
Elektrotechniki lub Europejski Instytut
Norm Telekomunikacyjnych, ktéra
jest udostepniona do uzytku
publicznego;

22) ,norma miedzynarodowa”
0zNacza norme przyjetq przez
Miedzynarodowq Organizacje
Normalizacyjng, ktdra jest
udostepniona do uzytku publicznego;
23) ,,umowa o poprawe efektywnosci
energetycznej” oznacza umowe
pomiedzy beneficjentem a dostawcq
realizujgcym Srodek poprawy
efektywnosci energetycznej,
weryfikowang i monitorowang w
trakcie catego okresu jej
obowigzywania, zgodnie z ktorg
roboty budowlane, dostawa lub
ustuga w ramach tego srodka sq
sptacane w relacji do uzgodnionego w
umowie poziomu poprawy
efektywnosci energetycznej lub
innego uzgodnionego kryterium
charakterystyki energetycznej, na
przyktad oszczednosci finansowych;
24) ,,dostawca ustug energetycznych”
oznacza osobe fizyczng lub prawng,
ktora swiadczy ustugi energetyczne
lub realizuje inne srodki poprawy
efektywnosci energetycznej w
obiektach, urzgdzeniach, systemach,
procesach lub w lokalach odbiorcy
koricowego

Z powazaniem,

Marek Amrozy
Wiceprezes Zarzgdu SAPE-POLSKA

M are k Ad am Elektronicznie podpisany

przez Marek Adam Amrozy
Data: 2025.10.20 11:55:17

Amrozy +0200
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Zatgcznik nr.1

Stanowisko SAPE w odpowiedzi na zaproszenie do konsultacji projektowanych zmian.

sape

Ogdlnokrajowe Stowarzyszenie Poszanowania
Energii i Srodowiska
00-002 Warszawa, ul. Swietokrzyska 20

Szanowni Panstwo,

Zarejestrowane w Warszawie 14 lutego 2005
Partnerzy wspierajacy;
AUIPE — BAPE- DAES - ENMS Polska - ERG s.c. — FEWE — FPE — GIG — ISOQAR — NAPE — PCT — RAPE- RAPEIS - STERNET

Warszawa dn. 14.07.2025 r

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

ul. Wawelska 52-54
00-922 Warszawa

W zwiazku z konsultacjami projektowanych zmian legislacyjnych w zakresie efektywnosci energetycznej
W imieniu Ogélnokrajowego Stowarzyszenia “Poszanowanie Energii i Srodowiska” (SAPE-POLSKA) - dalej
"SAPE" przedstawiam w ponizszej tabeli uwagi i propozycje. RéZny charakter oraz roina perspektywa
czasowa mozliwosci ich uwzglednienia wymusita podziat na dwie kategorie: do rozwaienia w najblizszym
czasie oraz w dalszej przysziosci. Pozostajemy otwarci na wspdiprace.

Tabela 1. Prapozycje i uwagi do rozwazenia w najblizszym czasie:

Podejicie obecne / L ) i i o
Ip. | Aspekt Podejicie oczekiwane / rozwigzanie | Uzasadnienie
problem
Przeniesienie weryfikacji AEE do
podmiotu / podmiotéw majgcych
lub mogacych tatwo i elastycznie
pozyskiwac adekwatnie szerokie i
zroznicowane kompetencje
. techniczne wraz z zabezpieczeniem
ocena przez zespot o ) )
URE seneruiaca odpowiedniego finansowania
. 'g. A !q _ . takich dziatan (albo z budzetu System BC zawierajgcy
opdznienia i nie dajaca . ) o
.. Paristwa, albo pozabudietowo z efekt zachety powinien
Sprawnosc realnych szans na i . .
. i i optat od wnioskodawcow). zapewniac
oceny AEE zwiekszenie skali w i . . .
o Propozycje podmiotu/podmiotdw: wnioskodawcom
odpowiedzi na . . - .
i - a) wyzsze uczelnie techniczne przewidywalne zasady
zwiekszenie celu
krajowego b) UDT
) c) KAPE
d) Instytut Energetyki
e) jakikolwiek inny podmiot dajacy
rynkowi stabilng perspektywe
ciggtosci dziatania, odpowiednich
kompetencji i powtarzalnosci ocen
. W przypadkach Powotanie jednostki organizacyjnej = AEE w systemie BC
Duze . o L
e —— niestandardowych lub wykorzystanie istniejgcej obejmujg bardzo
obszaréw i przedsiewziec URE instytucji (patrz pkt 1. powyiej), zroznicowane obszary i
2 sagadnier; czesto kwestionuje ktarej by postawiono cele oraz zagadnienia techniczne,
g i zastosowane sposoby nadano kompetencje do: wiec sposoby
technicznych w i . i - .
s wykazywania efektu, a) wydawania oficjalnych opinii w wykazywania efektu
T i np. czasem nie uznaje zakresie techniczno- energetycznego sg
odpowiednich . _
zastosowania norm merytorycznym, adekwatnie
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narm w
obliczeniach AEE

Skala zasobdw,
ktdre Paristwo
Jest sktonne
alokowac do
osiggniecia celu
zwiekszenia
efektywnosci
energetycznej

miedzynarodowych,
CZasem wymaga
zastosowania
okreslonych przez
siebie wartosci
niezaleznie od metod
obliczeniowych
wykorzystywanych
powszechnie w
audytingu
energetycznym. Mie
jest ustanowiony
funkcjonalny system
odwotari od
stanowiska
wyrazanego przez URE.

Do obstugi systemu BC
z budzetu Paristwa
przeznaczonoe do tej
pory kilka etatéw w
URE. Koszt uzyskania
oszczednosci energii w
systemie BC jest o rzad
wielkosci nizszy od
alternatywnych
systemow oraz jestw
wiekszosci ponoszony
pozabudizetowo przez
odbiorcow koricowych
energii oraz
realizatorow
przedsiewziec. Dalsza
redukcja zasobow,
ktdre Panstwo jest
skfonne alokowad
wydaje sie nie byc
uzasadniona. W
szczegdlnosci
rozwaiane
zmniejszenie odsetka

b) udziatu przy rozstrzyganiu
ewentualnych spordw,

c) wydawania oficjalnych
interpretacji w zakresie techniczno-
merytorycznym stosowanych
przepisow, metod obliczeniowych
sposobdw wykazywania efekiu
energetycznego

d) publikowania oficjalnych
przyktaddw obliczen i metod
wykazywania efektu
energetycznego dla typowych i
nietypowych przypadkow

Dodatkowo, przywotanie w
rozporzgdzeniu w sprawie AEE
odpowiednich norm oraz
standardow jako podstawy do
obliczania efektu energetycznego,
m.in.: 150 17741 General technical
rules for measurement, calculation
and verification of energy savings in
projects; 150 50015 —
Measurement and verification of
energy performance; IPMVP —
International Performance
Measurement and Verification
Protocol. Poniewaz powyisze
normy i standardy nie s3
przettumaczone oficjalnie na jezyk
polski, rekomenduje sie zlecenie
Polskiemu Komitetowi
Normalizacyjnemu zadania ich
przettumaczenia.

Utrzymanie zasady poddawania
weryfikacji AEE dla przedsiewzigé
innych niz obliczone metods
uproszczong. Ale wyznaczenie do
tego zadania podmiotu
posiadajacego adekwatne
kompetencje i mozliwaosc
sprawnego prowadzenia procesu
(patrz pkt. 1. powyzej). Dla AEE
obliczonych metods uproszczong
wprowadzenie weryfikacji
okreslonego odsetka. Zwiekszenie
zasobdw dedykowanych do
racjonalnej obstugi systemu BC od
strony merytoryczno-technicznej
(patrz pkt. 2. powyzej). Alokacja
dodatkewych dedykowanych
zasobdw na usprawnienie procesu
odwotan od decyzji URE w zakresie
merytoryczno-technicznym (poza
kwestiami wynikajagcymi z KPA).
Ograniczenie optacalnosci
wnoszenia optaty zastepczej przez
podmioty zobowigzane oraz

zréznicowane (rézne
normy, rézne metody).
Zasadnym jest
ewolucyjne budowanie
wiedzy wirad
uczestnikow rynku nt.
metod, ktdre mozna
wykorzystywac i ktére
beds akceptowane w
procesie weryfikacji.

Zasadnym rdwniez jest
wykorzystanie
istniejgcego dorobku
normalizacyjnego, ktéry
na obecnym etapie
wymaga jedynie
przettumaczenia i
wigczenia do katalogu
norm polskich przez
PKN, co jest zwigzane z
koniecznoscig
wWyasygnowania
nieduzych naktadéow
finansowych (szacuje sie
je na kilkadziesigt
tysiecy ztotych).

Celem nadrzednym jest
uzyskanie przez krajows
gospodarke realnych
oszczednosci energii w
wolumenie nowych ok.
500-1000 tys. toe/rok,
co sie przektada na
dodatkows oszczednosc
kosztdw energii o skali
wartosci ~3-6 mld
PLN/rok (czyli ~30-60
mld PLN/rok po 10
latach dziatania
systemu), wiec
zasadnym wydaje sie
dostosowanie rozwigzan
adekwatnie do skali
oczekiwan i alokowanie
odpowiednich zasobdw
uprawdopodobniajgcych
osiggniecie celu. W tym
celu nalezy raczej
wdrozyc mechanizmy
wspierajace ewolucyjne
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wiarygodnosé
wykazywanych
efektow
energetycznych

dostep do
informacji o
procesie
wydawania BC

AEE poddawanych
weryfikacji rodzi
istotne ryzyka, przede
wszystkim w zakresie
degradacji jakosciowej
rynku.

Oszczednosci energii
wykazywane w AEE w
czesci przypadkow
moga budzié
watpliwosci pod
wzgledem ich
zgodnosci z
rzeczywistoscia.

Szereg wnioskdw do
URE o udostepnienie
informacji publicznej
ze strony uczestnikéw
rynku zostato

stymulowanie w kierunku
koniecznosci dokumentowania
uzyskanych oszezednosci w wyniku
realizacji faktycznych przedsiewziec
modernizacyjnych.

Wprowadzenie zasady fizycznej
weryfikacji czesci zrealizowanych
przedsiewziec na miejscu przed
wydaniem decyzji administracyjnej.
Do okreslenia pozostaje ustalenie
odsetka oraz zasad wyboru - np. 5%
najwiekszych. Dodatkowo mozna
rozwazyc wprowadzenie weryfikacji
dla okreslonego odsetka projektow
na ktére wydano juz pozytywne
decyzje i przyznano BC.

Natozenie obowigzku
transparentnej sprawozdawczosci
zawierajace] odpowiednig ilosé
szczegdtéw dotyczgcych sktadanych
wnioskéw oraz wydawanych

budowanie trwatego i
jakosciowego rynku
zbudowanego na wiedzy
i racjonalnych zasadach.
W tym swietle w
szczegdlnosci
pozostawienie
wiekszoici AEE bez
weryfikacji moze rodzic
ryzyko degeneracji tego
wcigz mtodego rynku
podobnie jak miato to
miejsce w przypadku
SChE. Dla firm
audytorskich mogioby to
skutkowac
koniecznoscig
konkurowania
poziomem odwagi w
wykazywaniu jak
najwiekszych
oszczednosci energii w
audytach EE zamiast
kompetencjami
technicznymi oraz
umiejetnoscig
precyzyjnego
modelowania procesow
energetycznych. Zas
zwrotnie dla
przedsiebiorstw
redukowat by sie dostep
do doradcow
pomagajacych im
przechodzié przez
rzeczywisty proces
transformacji
energetyczne;j.

Celem nadrzednym jest
uzyskanie przez krajows
gospodarke realnych
oszczednosci energii. W
tym Swietle warto
wdrozyé mechanizm
majgcy na celu zblizenie
poziomu oszczednosci
wykazywanych
teoretycznie do
rzeczywistych. Realna
perspektywa kontroli na
miejscu powinna
ograniczyc niekorzystne
tendencje.
Transparentny i nie
limitowany dostep do
informacji o przehiegu
procesu pozwoli
uczestnikom rynku
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Wybér sciezki
realizacji
zapisdw Art
28.EED zaréwno
w okresie
przejsciowym
jak i modelu
docelowego
zgodnego ze

systemu
kwalifikacji,
certyfikacji i
akredytacji

standardami UE:

rozpatrzonych
odmownie. Taki stan
rzeczy uniemozliwia
dostosowanie sie do
rzeczywistosci.
Uczestnicy rynku nie
moga rowniei
wesprzec legislatora
oraz regulatora swoimi
analizami z powodu
braku danych do
przeanalizowania.

Obecny sposdb
potwierdzania
kwalifikacji do
sporzgdzania AEE nie
wypetnia przestanek
Art 28 EED

decyzji. Przykfadowy oczekiwany
zakres informacji i danych zostat
opisany w korespondencji
prowadzonej przez ZAE:
https://zae.org.plfinformacjz-o-
wystosowaniu-przez-zae-wniosku-
o-udzielenie-informacji-w-kwestii-
stanu-rozpatrywania-przez-ure-
wnioskow-o-biale-certyfikaty/

Rozumiejgc koniecznosc szybkiego
dostosowania prawa krajowego do
wymagan EED rekomenduje sie aby
cafe zadanie podzieli¢ na etapy,
gdzie pierwszym etapem bedzie
rozwigzanie pomostowe, ale dajgce
mozliwosc dalszej ewolucji.
Rozwigzaniem tym moze byé
system kwalifikacji oparty o
sprawdzone rozwigzanie wdrozone
na pdst. Ustawy o OZE - System
certyfikacji instalatoréw OZE. Moze
sie ono opieraé na nastepujacych
elementach:

1. Podstawy prawne i organizacyjne
Organ nadzorczy: Urzad Dozoru
Technicznego (lub alternatywnie
KAPE / Instytut Energetyki /
NFOSIGW jako jednostka
wspierajaca)

2. Certyfikowane kompetencje
System mdgtby obejmowac
certyfikacje audytordw w
rozréznieniu na specjalizacje, np.:
a) Audytor w sektorze budynkdw
mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej

b) Audytor w sektorze
przemystowym / przedsiebiorstw
c) Audytor efektywnosci
energetyczne] (w systemie biatych

certyfikatdw)

3. Wymagania dla kandydatéw

a) Wyksztatcenie techniczne
(preferowane kierunki: energetyks,
inzynieria srodowiska,
budownictwo)

b) Doiwiadczenie zawodowe (np. 2
lata w obszarze audytow lub
zarzgdzania energig)

c) Ukoriczony kurs certyfikacyjny w
jednostce akredytowanej

d) Egzamin panstwowy z wiedzy

wspierajgcego realizacje
celu krajowego w
zakresie oszczednosci
energii na
podejmowanie
optymalnych decyzji
biznesowych.

Pierwszy etap
dostosowywania
przepiséw do wymagan
Art 25. EED moie byc
oparty o sprawdzone i
stosunkowo fatwe do
implementacji
rozwigzanie. Niemnie],
w dalszej kolejnosci (na
przestrzeni nastepnych
lat) zasadnym jest
uruchomienie procesu
opracowywania regulacji
Z zastosowaniem
koncepcji
Zintegrowanego
Systermnu Kwalifikacji, co
posrednio wynika z
wymogow wynikajgcych
z Dyrektywy
2005/36/WE w sprawie
uznawania kwalifikacji
zawodowych dla
WZajemnego uznawania
kwalifikacji zawodowych
nabytych w jednym
parstwie cztonkowskim,
w celu wykonywania
zawodu w innym
paristwie UE, oraz
wynika bezposrednio z
Europejskich Ram
Kwalifikacji (EQF —
European Qualifications
Framework)
https://prk.men.gov.pl/.
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teoretyczne] i praktycznej (studium
przypadku, interpretacja danych
pomiarowych, rozliczenia energii)

4, Egzaminy i szkolenia

a) Egzamin organizowany przez
UDT lub inng wskazang instytucje,
b) Standaryzacja zakresu wiedzy
(wzorem rozporzadzenia do OZE),
c) Obowigzkowe szkolenia
uzupetniajgce co 5 lat.

5. Rejestri nadzor

a) Rejestr certyfikowanych
audytordéw prowadzony przez UDT
lub inny centralny podmiot,

b) Nadzér nad jakoscig
wykonywanych audytéw oraz
audytowanych przedsiewziet (np.
losowe kontrole, analiza
dokumentacji - patrz pkt. 3 oraz 4
powyzej),

c) MozliwosC zawieszenia lub
cofniecia certyfikatu za razace
naruszenia.

6. Charakterystyka certyfikatu

a) Waznosc: 5 lat

b) Mozliwosic odnowienia na
podstawie:

i) Udokumentowanej dziatalnosci
zawodowej,

ii) Odbycia szkolen aktualizujgcych.
iii) Obowigzkowo egzaminu

7. Obowigzek certyfikacji — kiedy
bedzie potrzebny? Wymadg
posiadania certyfikatu:

a) W przypadku sporzgdzania
audytéw do uzyskania biatych
certyfikatow,

b) Przy audytach efektywnosc
energetycznej dofinansowywanych
ze srodkdw publicznych (FENIKS,
programy NFOSIGW, itp.),

c) Dla audytéw energetycznych
przedsiebiorstw (zgodnie z ustawg
o efektywnoici energetycznej).

Tabela 2. Propozycje i uwagi do rozwazenia w pézniejszym czasie

Podejscie obecne [

upraszczanie
procesu w

opracowywanie
AEE. Utatwieniem

rozwigzan francuskich poprzez
zastosowanie katalogu dziatan

Ip. | Aspekt Podejsécie oczekiwane [ rozwigzanie Uzasadnienie
problem
Ograniczanie Nawet dla prostych Rozpoczecie prac nad automatyzacja Dla prostych
kosztdw obstugi przedsiewziec obliczen efektdw energetycznych dla przedsiewzied
1 systemu oraz konieczne jest prostych modernizacji wzorem modernizacyjnych jak

np. modernizacja
oswietlenia wydaje
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uzasadnionych
przypadkach

Wybdr sciezki
realizacji zapisow
Art28.EED zardwno
w okresie
przejsciowym jak i
maodelu
docelowego
zgodnego ze
standardami UE:
systemu
kwalifikacji,
certyfikacji i
akredytacji

jest katalog dziatan
dla ktorych mozna
opracowac AEE
metods
UpProszczong.

Niezbedne
kwalifikacje
zawodowe
audytora
energetycznego /
efektownosci
energetycznej sg
obecnie praktycznie
nieuregulowane.
Taka sytuacja
skutkuje
nadmiernym
zréznicowaniem
jakosci
realizowanych
audytdw,
trudnosciami strony
popytowej z
zatrudnieniem
wtaiciwego
audytora oraz
trudnosciami ze
strony podazowej
tych ustug przy
konkurowaniu
kryteriami
jakoiciowymi.

standaryzowanych, co w konsekwencji
prowadzitoby do zredukowania
zapotrzebowania na wykonywanie AEE
dla nich.
https://kape.gov.pl/blog/aktualnosci-
kape-1/katalog-dziaan-
standaryzowanych-jak-usprawnic-
programy-wsparcia-oszczedzania-
energii-735

W miedzyczasie naleiy rozwazyc
poszerzenie katalogu przedsiewziec,
dla ktérych mozna wykonad AEE
metoda uproszczona.

Uruchomienie systemu ZSK -
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji
w tym opis niezbednych kwalifikacji w
sektorze energetyki/budownictwa np.
audytor efektywnosci energetycznej.

sie zasadnym dalsze
uproszczenie metod
wykazywania efektu
energetycznego w
celu uwolnienia
zasobdw na rynku
audytorskim do
obstugi bardziej
wymagajgcych AEE.

Zgodnie z dyrektywa
EPBD, oraz EED
paristwa
cztonkowskie maja
zapewnic
wykwalifikowanych,
certyfikowanych
ekspertow, ktdrzy
potwierdzajg swoje
kompetencje przed
Instytucjami
Certyfikujgcymi.
Realizowane by¢ to
powinno poprzez
Zintegrowany System
Kwalifikacji pod
nadzorem
Zewnetrznego
Podmiotu
Zapewnienia Jakosci.
Zapewnienie
funkcjonowania
Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji
oraz nadzér nad nim
petni Instytut Badar
Edukacyjnych
Paristwowy Instytut
Badawczy (IBE)
poprzez
wspottworzenie
Sektorowych Ram
Kwalifikacji ZSK w
tym w Budownictwie
i Energetyce - 5RKe
(obecnie w procesie
aktualizacji pod
katem zazielenienia),
IBE nadzoruje proces
tworzenia nowych
kwalifikacji np.
audytor efektywnosci
energetycznej, ktdre
53 rejestrowane w
Zintegrowanym
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Dostepnosc na
rynku osob
adekwatnie
wykwalifikowanych
do sporzadzania
réznego rodzaju
audytow
energetycznych /
efektywnoici
energetycznej.

Zapewnienie
obiektywnosci |
transparentnosci
podmiotdw
uczestniczacych w
procesie certyfikacji
zawodowej
audytordw

Zapewnienie
procesu
samodoskonalenia i
potwierdzenia
kwalifikacji oraz

Brak modelowego
rozwigzania z
wykorzystaniem
Z5K w procesie
szkolenia i
certyfikacji
audytorow
efektywnosci
energetycznej, osdb
do doradztwa w
zakresie
efektywnosci
energetyczne].
Koniecznoic
koordynacji zasad
kwalifikacji
zawodowej grupy
zawodowej
obejmujacej swoja
dziatalnosciag
przekrojowo réine
obszary.

Skoncentrowanie w
jednym podmiocie
niezaleznych
uprawnien do
nadawania i
odbierania
certyfikacji
zawodowej rodzi
ryzyko obnizania
obiektywnoscii
transparentnosci
procesu.

Tempo rozwoju
technologii w
zakresie
efektywnosci
energetyczne] oraz

Powotanie miedzyresortowego
zespotu, ktéry opracuje hemogram
rozwoju tzw. kwalifikacji rynkowych w
auditingu energetycznym i EE. Nalezy
zidentyfikowac normy adresowane w
art28.ud EED. Opis nowych kwalifikacji
odpowiadajgcych na potrzeby rynku
efektywnosci energetycznej, zgodnych
z dyrektyws EPBD, EE

Zapewnienie rozdziatu jednostki
szkolgcej od prowadzacej proces
certyfikacji oraz od prowadzgce]j
proces weryfikacji. Uprawnienia w
postaci Certyfikatu winna nadawac
Instytucja Certyfikujgca, ktdra jest
nadzorowana przez Pomiot
Zewnetrzny Zapewnienia Jakosci, ktdry
jest nadzorowany przez wiasciwe
ministerstwo. Instytucja Certyfikujaca
nie powinna by¢ jednoczesnie
jednostka szkolgca. Proces weryfikacji
(wyrywkowe]) powinien byé
prowadzony przez niezalezny podmiot.

Ustanowienie procesu ciggfego
doskonalenia zawodowego audytorow
poprzez koniecznoic odnawiania
okresu wainosci uprawnien w cyklu co
najmniej dopasowanym do tempa

Rejestrze Kwalifikacji.
Ministrowie
odpowiedzialni za
dziafy: budownictwa,
energii oraz
ksztafcenia
ustawicznego winni
skoordynowac prace.
Obecnie KPO daje
mozliwosd
sfinansowania tzw.
Zazielenienie Ram
tak SRKb i SRKe

Dzieki nowym
kwalifikacjom w
sektorze zielonej
energetykii EE na
rynek trafig
wyszkoleni oraz
certyfikowani
specjalisciw
odpowiednio duzej
liczbie. Kompetencje
specjalistow
potwierdzone przez
niezaleine Instytucje
Certyfikujace zgodne
z zapisami dyrektywy
0 Z5K zapewni
efektywne
inwestowanie
funduszy z KPO na
efektywnosé
energetyczna.

Zapewnienie
obiektywnoscii
transparentnosci
podmiotow
uczestniczacych w
procesie certyfikacji
zawodowe]
audytoréw wydaje
sie niezbedne
poniewaz audyty
energetyczne /
efektywnosci
energetycznej majg
wphtyw na
wydatkowanie
srodkdw publicznych.

Nalezy przewidywac,
ie zaréwno normy
techniczne, przepisy
oraz technologie w
zakresie

narzedzi efektywnosci
Tel.: (22) 5054654 KRS NIP
E-mail: sape@sape.org.pl www.sape.org.pl 0000228563 5262844457




uzyskanego wykorzystywanych

uprawnienia w audytingu
energetycznym
wskazuje na
koniecznosc
ustanowienia
procesu ciggtego
doskonalenia

zmian w przepisach krajowych i

unijnych.

energetycznej beds
podlegaé
dynamicznym
Imianom.
Poswiadczenia
kwalifikacji
zawodowe] moga na
przestrzeni kilku lat

zawodowego okazac sie
audytordw. nieaktualne.
Z powazaniem,
Marek Amrozy
Wiceprezes Zarzgdu SAPE-POLSKA
Elektronicznie podpisany
Marek Adam prszmarek adam
Amrozy
Am rozy Data: 2025.07.14 18:37:52
+0200
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