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Warszawa dn. 20.10.2025 r 
 

Ministerstwo Klimatu i Środowiska 
ul. Wawelska 52/54 
00-922 Warszawa 

 
Szanowni Państwo, 
 
W związku z udostępnieniem 30 września, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rządowego Centrum 
Legislacji przez Ministra Klimatu i Środowiska projektu ustawy o zmianie ustawy o efektywności energetycznej 
oraz niektórych innych ustaw, dalej „UC77” – Ogólnokrajowe Stowarzyszenie “Poszanowanie Energii i 
Środowiska” (SAPE-POLSKA) - dalej ”SAPE” pragnie poczynić następujące spostrzeżenia: 
 

1. Uważamy za bardzo istotne i konieczne dostosowanie krajowych regulacji do wymagań Dyrektywy 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 września 2023 r. w sprawie efektywności 

energetycznej.  Jednocześnie uważamy za kluczowe, aby transponując wymagania Dyrektywy 

dostosowywać je do specyfiki krajowego rynku efektywności energetycznej oraz uwzględnić 

doświadczenia zebrane podczas wielu lat funkcjonowania w Polsce systemów wsparcia efektywności 

energetycznej. 

2. Z zadowoleniem przyjmujemy: wzmocnienie roli umów o poprawę efektywności energetycznej, 

zobowiązanie Prezesa URE do wdrożenia platformy efektywności energetycznej, wprowadzenie 

mechanizmu kontroli zgodności ze stanem faktycznym odsetka audytów efektywności energetycznej 

w miejscu lokalizacji przedsięwzięć oraz wprowadzenie próby uregulowania zawodu audytora 

efektywności energetycznej,  

3. Z zaskoczeniem przyjęliśmy fakt, że projekt UC77 z dnia 5.03.2025 roku został przekazany do 

konsultacji publicznych dopiero 30.10.2025 roku. Jesteśmy głęboko przekonani, że wcześniejsze 

przekazanie projektu do konsultacji pozwoliłoby lepiej dopracować przepisy, które będą kształtować 

ten bardzo ważny rynek w najbliższych latach. 

4. Uważamy za niepojący fakt zignorowania w większości opinii ekspertów wyrażonej w stanowisku SAPE 

z dnia 14.07.2025 r. w odpowiedzi na zaproszenie do konsultacji projektowanych zmian. 

Przedmiotowe stanowisko dołączamy do tego pisma (Załącznik nr.1) i podtrzymujemy zasadność 

sformułowanych w nim uwag i propozycji. 

5. Z niepokojem przyjęliśmy brak spójności logicznej pomiędzy proponowaną wysokością opłaty 

zastępczej (2327 zł/toe za rok 2026 – czyli równą co do wartości dotychczasowej regulacji) a 

konkluzjami sformułowanymi w „Załączniku nr 3 Rola opłaty zastępczej w systemie świadectw 

efektywności energetycznej” dotyczącymi zbyt niskiego poziomu opłaty zastępczej, cyt.:  

a. „Średni koszt tony oleju ekwiwalentnego oszczędności energii finalnej, uzyskanej z 

przedsięwzięć realizowanych ze środków z opłaty zastępczej wyniósł w latach 2013-2020 ok. 
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16 tys. zł. Natomiast opłata zastępcza uiszczana przez podmioty zobowiązane w tym okresie 

była około 10 razy mniejsza od ww. kosztu za tonę oleju ekwiwalentnego oszczędności energii 

finalnej otrzymanego przez NFOŚiGW.”.  

b. „Jak pokazano w dwóch powyższych przykładach rzeczywisty koszt oszczędności energii 

znacząco przewyższa wysokość jednostkowej wartości opłaty zastępczej, jest zbyt niski, by 

stanowić realną zachętę do inwestowania w efektywność energetyczną.”.  

c. „Należy dostosować wysokość opłaty zastępczej, aby przywrócić jej rolę w systemie świadectw 

efektywności energetycznej.”. 

6. Dodatkowo, wskazujemy na konieczność właściwego i jednoznacznego stosowania szeregu definicji, 

w tym „systemu zarządzania energią”. W zaproponowanych przepisach tą samą nazwę stosuje się 

zarówno do sposobu zarządzania przedsiębiorstwem jak i do systemów teleinformatycznych 

integrujących automatykę sterującą z urządzeniami pomiarowo-kontrolnymi. Wykorzystanie tego 

samego określenia do dwóch bardzo różnych rodzajowo pojęć będzie niejednoznacznie 

intepretowane, a dodatkowo naruszy zasadę zapisaną w Rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z 

dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" § 10. wskazującą, że do oznaczenia 

różnych pojęć nie można wykorzystywać tych samych określeń. Dla przykładu można przytoczyć 

przepis z  

Rozdziału 4b Zasady wdrażania systemu zarządzania energią „Art. 35d. 1. Przedsiębiorca […] wdraża 

system zarządzania energią określony w Polskiej Normie dotyczącej systemów zarządzania energią, 

wymagań i zaleceń użytkowania”. Ten przepis w sposób jasny kieruje do normy PN-ISO 50001:2018, 

która opisuje sposób zarządzania przedsiębiorstwem. Natomiast w Art. 19 ust. 1 pkt 7 opisany jest 

system teleinformatyczny integrujący automatykę sterującą z urządzeniami pomiarowo-kontrolnymi: 

„7) wdrażanie systemów zarządzania energią: 

a) stosowanie systemów pomiarowych, monitorujących i sterujących procesami energetycznymi   

i przemysłowymi, 

b) instalacja urządzeń pomiarowo-kontrolnych, teletransmisyjnych oraz automatyki.”, 

7. Inne szczegółowo opisane uwagi przedstawiamy w tabeli poniżej: 

Tabela 1. Propozycje i uwagi do UC77: 
 

lp 
Jednostka redakcyjna, do której 
wnoszona jest uwaga 

Treść uwagi Propozycja brzmienia przepisu 

1 

17) w art. 19: 
a) w ust. 1 w pkt 6 kropkę 
zastępuje się średnikiem i dodaje 
się pkt 7 w brzmieniu: 
„7) wdrażanie systemów 
zarządzania energią: 
a) stosowanie systemów 
pomiarowych, monitorujących i 
sterujących procesami 
energetycznymi i przemysłowymi, 
b) instalacja urządzeń pomiarowo-
kontrolnych, teletransmisyjnych 
oraz automatyki.”, 

Zgodnie z przytoczoną w Tabeli 
Zgodności definicją a także wg 
innych oficjalnych źródeł „system 
zarządzania energią” oznacza 
zbiór wzajemnie powiązanych lub 
wzajemnie oddziałujących 
elementów strategii, która 
wyznacza cel w zakresie 
efektywności energetycznej oraz 
zawiera plan osiągnięcia tego celu, 
w tym monitorowanie 
rzeczywistego zużycia energii, 
działania podejmowane w celu 
zwiększenia efektywności 
energetycznej i pomiar postępów. 
Wdrażanie "systemu zarządzania 
energią" nie polega zatem na 
stosowaniu systemów 
pomiarowych czy instalowaniu 

17) w art. 19: 
a) w ust. 1 w pkt 6 kropkę zastępuje 
się średnikiem i dodaje się pkt 7 w 
brzmieniu: 
„7) wdrażanie systemów do 
zarządzania energią: 
a) stosowanie systemów 
pomiarowych, monitorujących i 
sterujących procesami 
energetycznymi i przemysłowymi, 
b) instalacja urządzeń pomiarowo-
kontrolnych, teletransmisyjnych 
oraz automatyki.”, 
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automatyki. Takie działania mogą 
być co najwyżej jednym w wielu 
efektów wdrożenia "systemu 
zarządzania energią" do kultury 
organizacyjnej przedsiębiorstwa. 
Aby uniknąć mylnych interpretacji 
proponuje się rozróżnienie 
"systemów zarządzania energią" w 
rozumieniu ISO 50001 oraz 
"systemów do zarządzania 
energią" w rozumieniu systemów 
teletechnicznych integrujących 
funkcje pomiarowe z 
automatyzacją sterowania. 

2 

17) w art. 19: 
b) po ust. 1a dodaje się ust. 1b w 
brzmieniu: 
„1b. Przepisu ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. 
c nie stosuje się do przedsięwzięć 
służących poprawie efektywności 
energetycznej wspierających 
wykorzystanie technologii 
bezpośredniego spalania paliw 
kopalnych w budynkach 
mieszkalnych.”; 

Nie jest jasne, co oznacza 
sformułowanie "wspierających 
wykorzystanie technologii 
bezpośredniego spalania paliw 
kopalnych". Niewątpliwie zasadne 
jest promowanie przedsięwzięć 
ograniczających spalanie paliw, w 
tym działań zwiększających 
sprawności istniejących źródeł 
oraz instalacji energii zasilanych 
paliwami kopalnymi. Aby uniknąć 
wątpliwości interpretacyjnych 
proponuje się jednoznacznie 
wskazać, że modernizacje 
przeprowadzane w budynkach 
zasilanych paliwami kopalnymi są 
również objęte systemem wsparcia 
efektywności energetycznej. 

"17) w art. 19: 
b) po ust. 1a dodaje się ust. 1b w 
brzmieniu: 
„1b. Przepisu ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. 
c nie stosuje się do przedsięwzięć 
służących poprawie efektywności 
energetycznej polegających na 
wykorzystaniu technologii 
bezpośredniego spalania paliw 
kopalnych w budynkach 
mieszkalnych.”; 

3 

Rozdział 4b 
Zasady wdrażania systemu 
zarządzania energią  
3. Przepisu ust. 1 nie stosuje się do 
przedsiębiorcy realizującego na 
terenie swojego przedsiębiorstwa 
umowę o poprawę efektywności 
energetycznej wdrażającą 
niezbędne elementy systemu 
zarządzania energią, określone w 
Polskiej Normie dotyczącej 
systemów zarządzania energią, 
wymagań i zaleceń użytkowania. 

Rekomenduje się wykreślenie w 
całości ust. 3. z powodu jego zbyt 
ogólnego brzmienia 
prowadzącego do braku jasności 
co do zakresu możliwego 
stosowania. Przepis w obecnym 
brzmieniu będzie prowadził do 
niejednoznacznych interpretacji 
mogących być niezgodnymi z 
intencją EED. Zgodnie z 
przytoczoną w Tabeli Zgodności 
definicją a także wg innych 
oficjalnych źródeł „system 
zarządzania energią” oznacza 
zestaw działań, które z powodu 
swojego charakteru nie mogą być 
co do zasady realizowane na 
podstawie umowy o poprawę 
efektywności energetycznej - czyli 
dotyczą całego przedsiębiorstwa 
oraz kompleksowego zakresu jego 
działań. Umowa o poprawę 
efektywności energetycznej 
dotyczy w praktyce niemal zawsze 
jedynie wycinka przedsiębiorstwa 
oraz wycinka jego działań (np. 

ust. 3. wykreślony w całości 
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wybudowania i eksploatacji 
określonej instalacji). 
Zgodnie z Zaleceniem 2024/2002 
ustanawiającym wytyczne 
dotyczące interpretacji art. 11 
dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 
2023/1791 w odniesieniu do 
systemów zarządzania energią i 
audytów energetycznych, "...aby 
zwolnienie to obowiązywało, 
należy stosować zasadę 
porównywalnego wpływu. 
Oznacza to, że umowa o poprawę 
efektywności energetycznej 
musiałaby obejmować całe 
przedsiębiorstwo, w tym wszystkie 
jego obiekty oraz wszystkie 
systemy i procesy zużywające 
energię; musiałyby one być objęte 
systemem zarządzania energią 
zgodnym z wymogami dyrektywy 
w sprawie efektywności 
energetycznej. W praktyce taki 
przypadek trudno sobie wyobrazić, 
ponieważ umowy o poprawę 
efektywności energetycznej mają 
jasno określone granice systemu i 
zazwyczaj obejmują tylko 
określone obiekty lub systemy 
energetyczne. Te części 
przedsiębiorstwa, które poprawiły 
już swoje zużycie energii dzięki 
umowie o poprawę efektywności 
energetycznej, mogą zostać 
wyłączone z działań wymaganych 
w ramach systemu zarządzania 
energią. Na przykład, jeżeli istnieje 
umowa o poprawę efektywności 
energetycznej, która optymalizuje 
oświetlenie hal produkcyjnych, 
obszar ten nie musi już być 
uwzględniany w systemie 
zarządzania energią. Należy 
jedynie zapewnić, aby informacje 
wymagane i przydatne do celów 
systemu zarządzania energią były 
przekazywane z projektu umowy o 
poprawę efektywności 
energetycznej do procesu 
sprawozdawczości wewnętrznej..." 

4 

32) w art. 36: 
c) po ust. 2 dodaje się ust. 2a w 
brzmieniu:  
„2a. Przepisu ust. 1 nie stosuje się 
do przedsiębiorcy realizującego na 
terenie swojego przedsiębiorstwa 
umowę o poprawę efektywności 

Zgodnie z przytoczoną w Tabeli 
Zgodności definicją a także wg 
innych oficjalnych źródeł „system 
zarządzania energią” oznacza 
zestaw działań, które z powodu 
swojego charakteru nie będą co do 
zasady realizowane na podstawie 

ust. 2a. wykreślony w całości 
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energetycznej wdrażającą 
niezbędne elementy systemu 
zarządzania energią, określone w 
Polskiej Normie dotyczącej 
systemów zarządzania energią.”, 

umowy o poprawę efektywności 
energetycznej. Rekomenduje się 
wykreślenie w całości ust. 2a. 

5 

35) w art. 37: 
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 
„2. Audyt energetyczny 
przedsiębiorstwa: 
1) należy przeprowadzać na 
podstawie aktualnych, mierzonych 
i możliwych do zidentyfikowania 
danych operacyjnych dotyczących 
zużycia energii oraz, w przypadku 
energii elektrycznej, 
zapotrzebowania na moc; 

Nie jest jasne, co w praktyce 
oznacza sformułowanie 
"zapotrzebowanie na moc". 
Rekomenduje się wykorzystanie 
sformułowania zapisanego w 
ZAŁĄCZNIKU VI do DYREKTYWY 
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I 
RADY (UE) 2023/1791 z dnia 13 
września 2023 r., które jest 
znacznie bardziej jednoznaczne. 

35) w art. 37: 
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 
„2. Audyt energetyczny 
przedsiębiorstwa: 
1) należy przeprowadzać na 
podstawie aktualnych, mierzonych, 
możliwych do zidentyfikowania 
danych operacyjnych dotyczących 
zużycia energii i (w odniesieniu do 
elektryczności) profili obciążenia" 

6 

Art. 38b. 1. Nie rzadziej niż dwa 
razy do roku przeprowadza się 
egzamin kwalifikacyjny z zakresu 
sporządzania audytu efektywności 
energetycznej lub audytu 
energetycznego przedsiębiorstwa, 
zwany dalej „egzaminem”. 
Informację o terminie i miejscu 
egzaminu Prezes Urzędu Dozoru 
Technicznego, zwany dalej 
„Prezesem UDT”, ogłasza w 
Biuletynie Informacji Publicznej 
Urzędu Dozoru Technicznego, nie 
później niż w terminie 30 dni przed 
dniem egzaminu. 

Przepis pozwala na dowolne 
definiowanie zakresu 
tematycznego egzaminu przez 
komisje egzaminacyjne. 
Jednocześnie wynik egzaminu 
otwiera lub zamyka drogę do 
wykonywania audytów 
efektywności energetycznej. 
Wydaje się zasadne, aby zakres 
wiedzy i umiejętności 
sprawdzanych podczas egzaminu 
nie mógł być arbitralnie określany 
przez członków poszczególnych 
komisji egzaminacyjnych. 
Proponuje się dodać ust. 1a 
wskazujący na konieczność 
opracowania i publikowania 
regulaminu egzaminu. 

1a. Prezes UDT jest zobowiązany do 
opracowania i bieżącego 
aktualizowania regulaminu 
określającego między innymi zakres 
wiedzy i umiejętności sprawdzanych 
w ramach egzaminu. Załącznikiem 
do regulaminu powinien być zestaw 
przykładowych pytań i zadań 
egzaminacyjnych. Przed 
opublikowaniem regulaminu Prezes 
UDT zobowiązany jest 
przeprowadzać konsultacje jego 
treści z odpowiednimi 
organizacjami i stowarzyszeniami 
branżowymi, przedstawicielami 
uczelni wyższych oraz innymi 
podmiotami, które wyrażą taką 
chęć. 

7 

Art. 24. 3. O posiadaniu 
wdrożonego systemu zarządzania 
energią przedsiębiorca 
zawiadamia Prezesa Urzędu 
Regulacji Energetyki w terminie 30 
dni od dnia wejścia w życie 
ustawy, o którym mowa w 
wprowadzeniu do wyliczenia w 
art. 29. 

Art. 29 nie zawiera zapisów 
dotyczących przywołanego 
wyliczenia. 

 

8 

Art. 25. 1. Przedsiębiorca, o 
którym mowa w art. 36 ust. 1 
ustawy zmienianej w art. 1 w 
brzmieniu nadanym niniejszą 
ustawą, po raz pierwszy 
przeprowadzi audyt energetyczny 
przedsiębiorstwa w terminie 12 
miesięcy od dnia wejścia w życie 
ustawy o którym mowa w 
wprowadzeniu do wyliczenia w 
art. 29. 

Art. 29 nie zawiera zapisów 
dotyczących przywołanego 
wyliczenia. 

 

9 
Art. 12 u4. otrzymuje brzmienie:  
„4. Opłatę zastępczą uiszcza się na 
rachunek bankowy Narodowego 

Powstaje realne ryzyko 
niezrealizowania celu oszczędności 
w wyniku pozbawienia systemu 

Art. 12 u4. otrzymuje brzmienie:  
„4. Opłatę zastępczą uiszcza się na 
rachunek bankowy Narodowego 
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Funduszu Ochrony Środowiska i 
Gospodarki Wodnej, do dnia 30 
czerwca trzeciego roku 
następującego po roku, którego 
dotyczy obowiązek, o którym 
mowa w art. 10 ust. 1. Wpływy z 
opłaty zastępczej stanowią 
przychód tego Funduszu.”, 

dwuletnich wpływów. Brak jest 
realnego uzasadnienia dla tej 
zmiany, w wyniku której podmioty 
zobowiązane otrzymują dwa 
dodatkowe lata na zatrzymanie 
zebranych od odbiorców 
końcowych środków. Opóźnienie 
wpłaty środków do NFOŚiGW 
opóźnia reinwestycję 
adresowanych celowo środków 
przez ich ustawowego operatora. 

Funduszu Ochrony Środowiska i 
Gospodarki Wodnej, do dnia 30 
czerwca roku następującego po 
roku, którego dotyczy obowiązek, o 
którym mowa w art. 10 ust. 1. 
Wpływy z opłaty zastępczej 
stanowią przychód tego 
Funduszu.”, 

10 

„Art. 9a. 3. Obowiązek, o którym 
mowa w ust. 1, uznaje się za 
zrealizowany w przypadku, gdy w 
okresie 3-letnim średnioroczne 
całkowite zużycie energii finalnej 
wynosi co najmniej 1,9%. 

Wydaje się, że proponowany zapis 
jest błędem językowym. 

„Art. 9a. 3. Obowiązek, o którym 
mowa w ust. 1, uznaje się za 
zrealizowany w przypadku, gdy w 
okresie 3-letnim średnioroczne 
całkowite zmniejszenie zużycia 
energii finalnej wynosi co najmniej 
1,9%. 

11 

Art. 38e. 1. Audytor efektywności 
energetycznej jest obowiązany do: 
1) przechowywania 
sporządzonego audytu 
efektywności energetycznej lub 
audytu energetycznego 
przedsiębiorstwa przez okres 10 
lat; 

Jeśli audyt przeprowadza podmiot 
niebędący osobą fizyczną to on 
powinien być zobowiązany do 
przechowywania audytu do celów 
kontrolnych 

Art. 38e. 1. Podmiot 
przeprowadzający audyt 
efektywności energetycznej lub 
audyt energetyczny 
przedsiębiorstwa jest obowiązany 
do: 
1) przechowywania sporządzonego 
audytu efektywności energetycznej 
lub audytu energetycznego 
przedsiębiorstwa przez okres 10 lat; 

12 

UEE 2021 Art. 11. 1. Obowiązek, o 
którym mowa w art. 10 ust. 1, w 
zakresie: 
1) 30 % tego obowiązku za 2016 
r., 
2) 20 % tego obowiązku za 2017 
r., 
3) 10 % tego obowiązku za 2018 r. 
– podmiot zobowiązany może 
zrealizować, uiszczając opłatę 
zastępczą. 
1a. Obowiązek, o którym mowa w 
art. 10 ust. 1, w zakresie: 
1) 20 % tego obowiązku za 2021 r. 
i 2022 r., 
2) 10 % tego obowiązku za 2023 
r., 2024 r. i 2025 r. 
– podmiot, o którym mowa w art. 
10 ust. 2 pkt 6, może zrealizować, 
uiszczając opłatę 
zastępczą. 

Obecny przepis zawiera 
nieaktualne cele. UC77 nie 
przewiduje zmian w art.11 ust.1 
podczas gdy projektowane 
przepisy odwołują się do niego 

 

13 

11) w art. 11: 
b) po ust. 3 dodaje się ust. 4 w 
brzmieniu: 
„4. Podmiot zobowiązany, który nie 
spełnił wymagań określonych w ust. 
3 i nie złożył zleceń kupna praw 
majątkowych wynikających ze 
świadectw efektywności 

Opłata zastępcza nie może oznaczać 
jednocześnie dwóch różnych pojęć, 
tj. być dwukrotnością jednostkowej 
opłaty zastępczej oraz być zgodna z 
definicją z Art. 12. 1. „Opłatę 
zastępczą oblicza się jako iloczyn 
jednostkowej opłaty zastępczej, o 
której mowa w ust. 2 i 3, i 
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energetycznej na maksymalnie 4 
transakcjach sesyjnych w roku 
kalendarzowym, może zrealizować 
obowiązek w zakresie w jakim nie 
nabył świadectw efektywności 
energetycznej na potrzeby 
rozliczenia danego roku 
kalendarzowego, uiszczając: 
2) opłatę zastępczą w wysokości 
odpowiadającej dwukrotności 
wysokości jednostkowej opłaty 
zastępczej ustalonej zgodnie z art. 
12 ust. 3a-3c – w przypadku, gdy 
średnia cena świadectw 
efektywności energetycznej 
notowanych w transakcjach 
sesyjnych w roku kalendarzowym, 
którego dotyczy obowiązek, jest 
niższa lub równa wysokości 
jednostkowej opłaty zastępczej 
ustalonej zgodnie z art. 12 ust. 3a-
3c.”; 

oszczędności energii finalnej, 
wyrażonej w tonach oleju 
ekwiwalentnego, wynikającej z 
wysokości obowiązku, o której 
mowa w art. 14 ust. 1, 
realizowanego w danym roku opłatą 
zastępczą.” 

14 

12) w art. 12: 
a) uchyla się ust. 3, 
b) po ust. 3 dodaje się ust. 3a-3c: 
„3a. Wysokość jednostkowej opłaty 
zastępczej za rok 2026 wynosi 2327 
zł za tonę oleju ekwiwalentnego. 
3b. Minister właściwy do spraw 
klimatu określi, w drodze 
rozporządzenia, wysokość 
jednostkowej opłaty zastępczej na 
lata 2027–2030, biorąc pod uwagę: 

Proponuje się usunąć punkt 3b z 
gdyż poskutkowałby on brakiem 
przewidywalności dla uczestników 
rynku. Proponuje się powiązać 
bezpośrednio wysokość opłaty 
zastępczej z kosztem zakupu efektu 
oszczędnościowego ze środków 
zgromadzonych z wpłat opłaty 
zastępczej do NFOŚiGW. Skoro 
wniesienie opłaty zastępczej 
skutkuje zgodnie z analizą 
przedstawioną w Załączniku nr 3 
"Rola opłaty zastępczej w systemie 
świadectw efektywności 
energetycznej" wielokrotnym 
wzrostem kosztu uzyskania efektu, 
utrzymywanie dotychczasowego 
niskiego poziomu opłaty zastępczej 
powoduje w oczywisty sposób 
zachętę do jej uiszczania, a więc 
wzrost sumarycznego kosztu 
realizacji krajowego celu 
oszczędności energii finalnej. 
Zgodnie z uzasadnieniem opisanym 
w Załączniku nr 3 konieczne jest 
obecnie ustanowienie bodźców 
jednoznacznie zniechęcających do 
wnoszenia opłaty zastępczej (z tej 
puli efekt kupowany jest dużo 
drożej) a zachęcających do realizacji 
przedsięwzięć lub umarzania 
świadectw efektywności 
energetycznej (z tej puli efekt jest 
kupowany dużo taniej). 
Zignorowanie obserwacji 
poczynionej w Załączniku nr 3, i w 

12) w art. 12: 
a) uchyla się ust. 3, 
b) po ust. 3 dodaje się ust. 3a-3c: 
„3a. Wysokość jednostkowej opłaty 
zastępczej za rok 2026 wynosi 50% 
średniego kosztu tony oleju 
ekwiwalentnego oszczędności energii 
finalnej, uzyskanej z przedsięwzięć 
realizowanych ze środków z opłaty 
zastępczej w latach 2013-2020. 
Minister właściwy do spraw klimatu 
określi jej wysokość, w drodze 
obwieszczenia w terminie 14 dni od 
dnia wejścia w życie ustawy. 
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rezultacie zwiększenie 
sumarycznego kosztu realizacji 
krajowego celu oszczędności energii 
finalnej będzie stanowić szkodę dla 
interesu publicznego. 

15 

3c. Wysokość jednostkowej opłaty 
zastępczej za rok 2031 oraz za każdy 
kolejny rok zwiększa się o 5 % w 
stosunku do wysokości jednostkowej 
opłaty zastępczej obowiązującej za 
rok poprzedni.”, 

Proponuje się wprowadzić jasny 
mechanizm budujący 
przewidywalność dla uczestników 
rynku w całym okresie 
obowiązywania Ustawy. 

3c. Wysokość jednostkowej opłaty 
zastępczej za rok 2027 oraz za każdy 
kolejny rok zwiększa się o 5 % w 
stosunku do wysokości jednostkowej 
opłaty zastępczej obowiązującej za 
rok poprzedni.”, 

16 

„Rozdział 5a  
Zadania właścicieli oraz operatorów 
centrum przetwarzania danych  
Art. 36b 1. Właściciele oraz 
operatorzy centrum przetwarzania 
danych o zapotrzebowaniu 
zainstalowanej infrastruktury 
informatycznej na energię 
elektryczną wynoszącym co najmniej 
500 kW, publikują w miejscu 
publicznie dostępnym w Biuletynie 
Informacji Publicznej, a w przypadku 
jego braku, na stronie internetowej 
centrum, następujących aktualnych 
informacji dotyczących 
charakterystyki energetycznej 
centrum przetwarzania danych:  
1) nazwa,  
2) nazwa właściciela i operatorów,  
3) data rozpoczęcia działania,  
4) gmina, w której znajduje się 
siedziba,  
5) powierzchnia pomieszczeń,  
6) zainstalowana moc,  
7) roczny przepływ danych 
przychodzących i wychodzących,  
8) ilość danych przechowywanych i 
przetwarzanych,  
9) zużycie energii,  
10) wykorzystanie mocy,  
11) wartości zadanych temperatur,  
12) wykorzystanie ciepła 
odpadowego,  
13) zużycie wody,  
14) wykorzystanie energii ze źródeł 
odnawialnych  
– z zachowaniem przepisów o 
ochronie informacji niejawnych lub 
innych informacji prawnie 
chronionych.  
2. Ustępu nie stosuje się do centrów 
przetwarzania danych 
wykorzystywanych lub 
zapewniających swoje usługi na 
potrzeby obronności państwa i 
ochrony ludności.”; 

Proponowany zapis dotyczy szybko 
rozwijającej się branży ICT, która 
zgodnie z prognozami 
przytaczanymi przez Komisję 
Europejską już w roku 2030 przy 
ostrożnych szacunkach będzie 
odpowiedzialna za 3,21% zużycia 
energii w UE. Dodatkowo branża ta 
z racji rozwoju technologii AI oraz 
innych usług cyfrowych staje się 
kluczowa dla wielu Państw z punktu 
widzenia rozwoju gospodarki. 
Zaproponowany zapis w stosunku do 
zapisów DYREKTYWY PARLAMENTU 
EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 
2023/1791 z dnia 13 września 2023 
r. w sprawie efektywności 
energetycznej oraz zmieniająca 
rozporządzenie (UE) 2023/955 (dalej 
Dyrektywy EED), w zakresie 
wymogów wobec centrów 
przetwarzania danych jak i samej 
zasady „Efektywność przede 
wszystkim” wypacza przesłanki 
wprowadzenia wymogów 
raportowych dla Branży ICT jak i 
samego celu, którym miało być 
dążenie do jak najlepszej 
efektywności wykorzystania energii 
przez centra przetwarzania danych.  
Proponowany zapis nie dość, że nie 
wprowadza jasnych, definiowalnych 
i mierzalnych wytycznych to 
dodatkowo poprzez użyte 
niedookreślone definicje wprowadzi 
dodatkowe zamieszanie oraz 
spowoduje, że operatorzy centrów 
przetwarzania danych będą 
dowolnie interpretowali zapisy tego 
paragrafu publikując dane często nie 
mające związku z faktycznym 
stanem rzeczy w zakresie 
efektywności energetycznej i 
wykorzystania mocy.  
Zapis nie wprowadza również 
kluczowych wskaźników 
efektywności jakie zostały 

Rozdział 5a 
Zadania właścicieli oraz operatorów 
centrum przetwarzania danych 
Art. 36b 1. Właściciele oraz 
operatorzy centrum przetwarzania 
danych o zapotrzebowaniu 
zainstalowanej infrastruktury 
informatycznej na energię elektryczną 
wynoszącym co najmniej 500 kW, 
publikują w miejscu publicznie 
dostępnym w Biuletynie Informacji 
Publicznej, a w przypadku jego braku, 
na stronie internetowej centrum, 
następujących aktualnych informacji 
dotyczących charakterystyki centrum 
przetwarzania danych: 
1) nazwa, 
2) nazwa właściciela i operatorów 
3) data rozpoczęcia działania, 
4) gmina, w której znajduje się 
siedziba, 
5) rodzaj centrum przetwarzania 
danych  
– z zachowaniem przepisów o 
ochronie informacji niejawnych lub 
innych informacji prawnie 
chronionych. 
 
2. Właściciele oraz operatorzy 
centrum przetwarzania danych o 
zapotrzebowaniu zainstalowanej 
infrastruktury informatycznej na 
energię elektryczną wynoszącym co 
najmniej 500 kW, publikują w miejscu 
publicznie dostępnym w Biuletynie 
Informacji Publicznej, a w przypadku 
jego braku, na stronie internetowej 
centrum, następujących aktualnych 
informacji dotyczących 
charakterystyki energetycznej 
centrum przetwarzania danych: 
1) PDIT [kW] - Zapotrzebowanie 
zainstalowanej infrastruktury 
informatycznej na energię elektryczną  
2) SDC [m2] - Całkowita powierzchnia 
użytkowa centrum przetwarzania 
danych 



 

 
Tel.: (22) 5054654 
E-mail: sape@sape.org.pl 

 
www.sape.org.pl 

KRS 
0000228563 

 

NIP 
5262844457 

 
 

zdefiniowane w Dyrektywie i są 
powszechnie używane, a 
bezpośrednio odnoszą się do 
efektywności energetycznej centów 
przetwarzania danych. Wskaźniki te 
są kluczowe z punktu widzenia 
efektywności energetycznej i 
obecnie operatorzy nie mają 
obowiązku ich publikacji a 
dodatkowo często wyliczają je bez 
odniesienia do norm w tym zakresie 
obowiązujących na terenie Polski co 
powoduje, że klienci i inne 
organizacje nie mają informacji o 
tych wskaźnikach lub są one 
niezgodne z rzeczywistością, co 
często jest również wynikiem 
świadomego działania operatorów 
centrów przetwarzania danych, 
próbujących wykazać się lepszymi 
wskaźnikami niż rzeczywiste.  
Zapisy ustawy powinny być 
jednoznaczne i wprowadzać 
zdefiniowane w Dyrektywie EED i 
Rozporządzeniu delegowanym 
Komisji (UE) 2024/1364 z dnia 14 
marca 2024 r. w sprawie pierwszego 
etapu ustanawiania wspólnego 
unijnego systemu oceny centrów 
przetwarzania danych informacje o 
centrach przetwarzania danych i 
dodatkowo wprowadzać obowiązek 
ujawniania kluczowych wskaźników 
efektywności wymienionych w 
przywołanych powyżej aktach 
prawnych, kalkulowanych zgodnie z 
obowiązującymi normami – Rodzina 
Norm Europejskich CEN/CENELEC EN 
50600-4 w jednoznaczny sposób 
definiuje wszystkie wytyczne i 
wymagania w tym zakresie.  
Należy również wspomnieć, że 
większość operatorów centrów 
przetwarzania danych posiada 
informacje wymagane Dyrektywą 
EED i Rozporządzeniem 
delegowanym Komisji (UE) 
2024/1364, które są mierzone w 
ramach ich normalnej działalności 
operacyjnej i ich pozyskanie nie 
będzie stanowiło żadnego lub 
znacznego dodatkowego kosztu, a 
pozwoli na osiąganie jak najlepszej 
efektywności energetycznej centrów 
przetwarzania danych oraz wzrostu 
konkurencyjności w tym sektorze w 
kraju jak i na rynku 
międzynarodowym. 

3) SCR [m2] - Powierzchnia użytkowa 
pomieszczeń z komputerami w 
centrum przetwarzania danych 
4) EDC [kWh] - Całkowite zużycie 
energii 
5) EIT [kWh] - Całkowite zużycie 
energii przez sprzęt informatyczny 
6) WIN [m3] - Całkowite zaopatrzenie 
w wodę 
7) WIN-POT [m3] - Całkowite 
zaopatrzenie w wodę pitną 
8) EREUSE [kWh] - Ponownie zużyte 
ciepło odpadowe 
9) TWH [°C] - Średnia temperatura 
ciepła odpadowego  
10) TIN [°C] - Średnią zadaną 
temperaturę powietrza dolotowego 
sprzętu informatycznego  
11) ERES-TOT [kWh] - Całkowite 
zużycie energii odnawialnej 
12) ERES-GOO [kWh] - Całkowite 
zużycie energii odnawialnej z 
gwarancji pochodzenia 
13) ERES-PPA [kWh] - Całkowite 
zużycie energii odnawialnej 
pozyskanej w ramach umów zakupu 
energii elektrycznej  
14) ERES-OS [kWh] - Całkowite 
zużycie energii odnawialnej z 
odnawialnych źródeł energii na 
miejscu 
– z zachowaniem przepisów o 
ochronie informacji niejawnych lub 
innych informacji prawnie 
chronionych. 
3. Właściciele oraz operatorzy 
centrum przetwarzania danych o 
zapotrzebowaniu zainstalowanej 
infrastruktury informatycznej na 
energię elektryczną wynoszącym co 
najmniej 500 kW, publikują w miejscu 
publicznie dostępnym w Biuletynie 
Informacji Publicznej, a w przypadku 
jego braku, na stronie internetowej 
centrum, następujących aktualnych 
informacji dotyczących wskaźników 
zrównoważonego charakteru 
centrum przetwarzania danych: 
1) PUE - Efektywność wykorzystania 
energii  
2) WUE - Efektywność wykorzystania 
wody  
3) ERF - Współczynnik ponownego 
wykorzystania energii 
4) REF - Współczynnik energii 
odnawialnej 
– z zachowaniem przepisów o 
ochronie informacji niejawnych lub 
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Alternatywą do specyfikacji zakresu 
ujawnianych informacji w Ustawie 
może być delegacja tego aspektu do 
adekwatnego Rozporządzenia. 

innych informacji prawnie 
chronionych. 
4. Informacje i wskaźniki wymienione 
w ust 1, 2 i 3 powinny być zgodne z 
definicjami i metodologią obliczeń 
wskazanymi w dyrektywie 2023/1791 
w sprawie efektywności 
energetycznej, rozporządzeniu 
delegowanym Komisji (UE) 
2024/1364 oraz Polskimi Normami 
przyjętymi przez Polski Komitet 
Normalizacyjny w zakresie centrów 
przetwarzania danych. Wskaźniki te 
powinny być odpowiednio 
udokumentowane przez operatora 
centrum przetwarzania danych i 
możliwe do weryfikacji przez 
podmioty zainteresowane.  
5. Operatora centrum przetwarzania 
danych powinien wdrożyć proces 
ciągłego pomiaru i obliczeń informacji 
i wskaźników wymienionych w ust. 1, 
2 i 3 zgodnie z wytycznymi Polskich 
Norm przyjętych przez Polski Komitet 
Normalizacyjny w zakresie centrów 
przetwarzania danych.  
6. Ustępu nie stosuje się do centrów 
przetwarzania danych 
wykorzystywanych lub 
zapewniających swoje usługi na 
potrzeby obronności państwa i 
ochrony ludności.; 
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15) w art. 15a : 
a) w ust. 1 w pkt 2 na końcu dodaje 
się przecinek i dodaje się pkt 3–7 w 
brzmieniu: 
„3) dociepleniu ścian zewnętrznych, 
4) dociepleniu dachu lub 
stropodachu, 
5) dociepleniu stropu nad piwnicą 
lub podłogą na gruncie, 
6) wymianie stolarki okiennej, 
7) modernizacji systemu wentylacji”, 
b) po ust. 1 dodaje się ust. 1a i 1b w 
brzmieniu: 
„1a. Przedsięwzięcia, o których 
mowa w ust. 1 pkt 3–7, mogą być 
realizowane w ramach programów 
dofinansowań wyłącznie u osób 
dotkniętych ubóstwem 
energetycznym, odbiorców 
wrażliwych energii elektrycznej lub 
odbiorców wrażliwych paliw 
gazowych. 

Nie jest jasne uzasadnienie 
zawężenia części rodzajów 
przedsięwzięć realizowanych w 
ramach programów bezzwrotnych 
dofinansowań wyłącznie do osób 
dotkniętych ubóstwem 
energetycznym, odbiorców 
wrażliwych energii elektrycznej lub 
odbiorców wrażliwych paliw 
gazowych. Z racji oczekiwanego 
ryzyka niezrealizowania celu 
krajowego zasadnym jest 
zaprogramowanie mechanizmów 
pozwalających na elastyczne 
poszukiwanie oszczędności energii 
przez poszczególne mechanizmy. 
Proponuje się wykreślić punkt: 
"b) po ust. 1 dodaje się ust. 1a i 1b w 
brzmieniu: 
„1a. Przedsięwzięcia, o których 
mowa w ust. 1 pkt 3–7, mogą być 
realizowane w ramach programów 
dofinansowań wyłącznie u osób 
dotkniętych ubóstwem 
energetycznym, odbiorców 
wrażliwych energii elektrycznej lub 

15) w art. 15a : 
a) w ust. 1 w pkt 2 na końcu dodaje 
się przecinek i dodaje się pkt 3–7 w 
brzmieniu: 
„3) dociepleniu ścian zewnętrznych, 
4) dociepleniu dachu lub 
stropodachu, 
5) dociepleniu stropu nad piwnicą lub 
podłogą na gruncie, 
6) wymianie stolarki okiennej, 
7) modernizacji systemu wentylacji, 
8) wymianie urządzeń 
przeznaczonych do użytku 
domowego,  
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odbiorców wrażliwych paliw 
gazowych." 
Proponuje się dodać punkt 
dotyczący przedsięwzięć 
polegających na wymianie urządzeń 
przeznaczonych do użytku 
domowego 

18 

 
1) audyt efektywności energetycznej 
− opracowanie zawierające analizę 
zużycia energii oraz określające stan 
techniczny obiektu, urządzenia 
technicznego lub instalacji, 
zawierające wykaz przedsięwzięć 
służących poprawie efektywności 
energetycznej obiektu, urządzenia 
technicznego lub instalacji, a także 
ocenę ich opłacalności ekonomicznej 
i możliwej do uzyskania 
oszczędności energii; 

W wyniku dotychczasowych 
doświadczeń rekomenduje się 
jednoznaczne przywołanie norm 
polskich i międzynarodowych jako 
podstawy do wykonywania audytów 
efektywności energetycznej 

Obecna UEE: Art. 2. Użyte w ustawie 
określenia oznaczają: 
1) audyt efektywności energetycznej 
− opracowanie zawierające analizę 
zużycia energii oraz określające stan 
techniczny obiektu, urządzenia 
technicznego lub instalacji, 
zawierające wykaz przedsięwzięć 
służących poprawie efektywności 
energetycznej obiektu, urządzenia 
technicznego lub instalacji, a także 
ocenę ich opłacalności ekonomicznej i 
możliwej do uzyskania oszczędności 
energii, audyt efektywności 
energetycznej powinien być 
sporządzony w oparciu o 
odpowiednie normy europejskie i 
międzynarodowe; 

19 

Obecna UEE - proponuję się dodać 
definicje wykorzystywane dalej w 
Ustawie:  
Art. 2. Użyte w ustawie określenia 
oznaczają: 
[obecnie brak niektórych kluczowych 
definicji] 

Proponuje się jednoznacznie 
wskazać różnicę pomiędzy SZE oraz 
SdZE, które są różnymi rodzajowo 
pojęciami a są obecnie stosowane 
wymiennie. Dodatkowo proponuje 
się jednoznacznie określić normy 
europejskie oraz międzynarodowe, 
umowę o poprawę efektywności 
energetycznej oraz dostawcę usług 
energetycznych. 

Obecna UEE - proponuję się dodać 
definicje wykorzystywane dalej w 
Ustawie:  
Art. 2. Użyte w ustawie określenia 
oznaczają: 
19) „system zarządzania energią” 
oznacza zbiór wzajemnie 
powiązanych lub wzajemnie 
oddziałujących elementów strategii, 
która wyznacza cel w zakresie 
efektywności energetycznej oraz 
zawiera plan osiągnięcia tego celu, w 
tym monitorowanie rzeczywistego 
zużycia energii, działania 
podejmowane w celu zwiększenia 
efektywności energetycznej i pomiar 
postępów; 
20) „system do zarządzania energią” 
oznacza zintegrowane rozwiązanie 
techniczne i informatyczne służące do 
ciągłego monitorowania, 
analizowania i optymalizacji zużycia, 
dystrybucji lub produkcji energii w 
danym obiekcie, procesie, urządzeniu 
lub ich zespołach, polegające na 
automatycznej regulacji systemów 
technicznych w oparciu o dane 
pomiarowe oraz algorytmy, w celu 
osiągnięcia i utrzymania określonego 
poziomu efektywności energetycznej; 
21) „norma europejska” oznacza 
normę przyjętą przez Europejski 
Komitet Normalizacyjny, Europejski 
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Komitet Normalizacyjny 
Elektrotechniki lub Europejski Instytut 
Norm Telekomunikacyjnych, która 
jest udostępniona do użytku 
publicznego; 
22) „norma międzynarodowa” 
oznacza normę przyjętą przez 
Międzynarodową Organizację 
Normalizacyjną, która jest 
udostępniona do użytku publicznego; 
23) „umowa o poprawę efektywności 
energetycznej” oznacza umowę 
pomiędzy beneficjentem a dostawcą 
realizującym środek poprawy 
efektywności energetycznej, 
weryfikowaną i monitorowaną w 
trakcie całego okresu jej 
obowiązywania, zgodnie z którą 
roboty budowlane, dostawa lub 
usługa w ramach tego środka są 
spłacane w relacji do uzgodnionego w 
umowie poziomu poprawy 
efektywności energetycznej lub 
innego uzgodnionego kryterium 
charakterystyki energetycznej, na 
przykład oszczędności finansowych; 
24) „dostawca usług energetycznych” 
oznacza osobę fizyczną lub prawną, 
która świadczy usługi energetyczne 
lub realizuje inne środki poprawy 
efektywności energetycznej w 
obiektach, urządzeniach, systemach, 
procesach lub w lokalach odbiorcy 
końcowego 

 
 
Z poważaniem, 
 
Marek Amrozy  
Wiceprezes Zarządu SAPE-POLSKA 
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Załącznik nr.1 
 
Stanowisko SAPE w odpowiedzi na zaproszenie do konsultacji projektowanych zmian. 
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