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Warszawa dn. 14.07.2025 r

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

ul. Wawelska 52-54
00-922 Warszawa

W zwigzku z konsultacjami projektowanych zmian legislacyjnych w zakresie efektywnosci energetycznej
W imieniu Ogdlnokrajowego Stowarzyszenia “Poszanowanie Energii i Srodowiska” (SAPE-POLSKA) - dalej
"SAPE” przedstawiam w ponizszej tabeli uwagi i propozycje. Rézny charakter oraz rézna perspektywa
czasowa mozliwosci ich uwzglednienia wymusita podziat na dwie kategorie: do rozwazenia w najblizszym
czasie oraz w dalszej przysztosci. Pozostajemy otwarci na wspétprace.

Tabela 1. Propozycje i uwagi do rozwazenia w najblizszym czasie:

Podejscie obecne . . . . -
Ip. | Aspekt 15l / Podejscie oczekiwane / rozwigzanie | Uzasadnienie
problem
Przeniesienie weryfikacji AEE do
podmiotu / podmiotdw majgcych
lub mogacych tatwo i elastycznie
pozyskiwac adekwatnie szerokie i
zréznicowane kompetencje
. techniczne wraz z zabezpieczeniem
ocena przez zespot . . .
. odpowiedniego finansowania
URE generujaca . o . Lo
e e . takich dziatan (albo z budzetu System BC zawierajacy
opdznienia i nie dajaca , . o
L Panstwa, albo pozabudzetowo z efekt zachety powinien
Sprawnosé realnych szans na . . .
. . . optat od wnioskodawcéw). zapewniad
oceny AEE zwiekszenie skali w . . . .
odbowiedzi ha Propozycje podmiotu/podmiotéw: whioskodawcom
P . a) wyzsze uczelnie techniczne przewidywalne zasady
zwiekszenie celu
krajowego b) UDT
Jowee c) KAPE
d) Instytut Energetyki
e) jakikolwiek inny podmiot dajgcy
rynkowi stabilng perspektywe
ciggtosci dziatania, odpowiednich
kompetencji i powtarzalnosci ocen
. W przypadkach Powotanie jednostki organizacyjnej =~ AEE w systemie BC
Duze . s -

a . niestandardowych lub wykorzystanie istniejgcej obejmuja bardzo
zrdéznicowanie L . - . P .
obszaréw i przedsiewzie¢ URE instytucji (patrz pkt 1. powyzej), zrdéznicowane obszary i

) sagadnier czesto kwestionuje ktorej by postawiono cele oraz zagadnienia techniczne,

& . zastosowane sposoby nadano kompetencje do: wiec sposoby

technicznych w . NP - .
. wykazywania efektu, a) wydawania oficjalnych opinii w wykazywania efektu
AEE, stosowanie . . . .
S np. czasem nie uznaje zakresie techniczno- energetycznego s3
odpowiednich . .
zastosowania norm merytorycznym, adekwatnie
Tel.: (22) 5054654 KRS NIP
E-mail: sape@sape.org.pl www.sape.org.pl 0000228563 5262844457




norm w
obliczeniach AEE

Skala zasobodw,
ktére Panstwo
jest sktonne
alokowac do
osiggniecia celu
zwiekszenia
efektywnosci
energetycznej

miedzynarodowych,
czasem wymaga
zastosowania
okreslonych przez
siebie wartosci
niezaleznie od metod
obliczeniowych
wykorzystywanych
powszechnie w
audytingu
energetycznym. Nie
jest ustanowiony
funkcjonalny system
odwotan od
stanowiska
wyrazanego przez URE.

Do obstugi systemu BC
z budzetu Panstwa
przeznaczono do tej
pory kilka etatéw w
URE. Koszt uzyskania
oszczednosci energii w
systemie BC jest o rzad
wielkosci nizszy od
alternatywnych
systemoOw oraz jest w
wiekszosci ponoszony
pozabudzetowo przez
odbiorcéw koricowych
energii oraz
realizatoréow
przedsiewzieé. Dalsza
redukcja zasobéw,
ktore Panstwo jest
sktonne alokowac
wydaje sie nie by¢
uzasadniona. W
szczegblnosci
rozwazane
zmniejszenie odsetka

b) udziatu przy rozstrzyganiu
ewentualnych sporéw,

¢) wydawania oficjalnych
interpretacji w zakresie techniczno-
merytorycznym stosowanych
przepiséw, metod obliczeniowych
sposobdw wykazywania efektu
energetycznego

d) publikowania oficjalnych
przyktadéw obliczen i metod
wykazywania efektu
energetycznego dla typowych i
nietypowych przypadkéw

Dodatkowo, przywotanie w
rozporzgdzeniu w sprawie AEE
odpowiednich norm oraz
standarddéw jako podstawy do
obliczania efektu energetycznego,
m.in.: ISO 17741 General technical
rules for measurement, calculation
and verification of energy savings in
projects; 1ISO 50015 —
Measurement and verification of
energy performance; IPMVP —
International Performance
Measurement and Verification
Protocol. Poniewaz powyzsze
normy i standardy nie sg
przettumaczone oficjalnie na jezyk
polski, rekomenduje sie zlecenie
Polskiemu Komitetowi
Normalizacyjnemu zadania ich
przettumaczenia.

Utrzymanie zasady poddawania
weryfikacji AEE dla przedsiewzie¢
innych niz obliczone metodg
uproszczona. Ale wyznaczenie do
tego zadania podmiotu
posiadajgcego adekwatne
kompetencje i mozliwos¢
sprawnego prowadzenia procesu
(patrz pkt. 1. powyzej). Dla AEE
obliczonych metodg uproszczong
wprowadzenie weryfikacji
okreslonego odsetka. Zwiekszenie
zasobow dedykowanych do
racjonalnej obstugi systemu BC od
strony merytoryczno-techniczne;j
(patrz pkt. 2. powyzej). Alokacja
dodatkowych dedykowanych
zasobdw na usprawnienie procesu
odwotan od decyzji URE w zakresie
merytoryczno-technicznym (poza
kwestiami wynikajgcymi z KPA).
Ograniczenie optacalnosci
whnoszenia optaty zastepczej przez
podmioty zobowigzane oraz

zrdéznicowane (rézne
normy, rézne metody).
Zasadnym jest
ewolucyjne budowanie
wiedzy wsréd
uczestnikéw rynku nt.
metod, ktore mozna
wykorzystywac i ktore
beda akceptowane w
procesie weryfikacji.

Zasadnym réwniez jest
wykorzystanie
istniejgcego dorobku
normalizacyjnego, ktéry
na obecnym etapie
wymaga jedynie
przettumaczenia i
wtgczenia do katalogu
norm polskich przez
PKN, co jest zwigzane z
koniecznoscia
wyasygnowania
nieduzych nakfadow
finansowych (szacuje sie
je na kilkadziesigt
tysiecy ztotych).

Celem nadrzednym jest
uzyskanie przez krajowg
gospodarke realnych
oszczednosci energii w
wolumenie nowych ok.
500-1000 tys. toe/rok,
co sie przektada na
dodatkowa oszczednosc
kosztow energii o skali
wartosci ~3-6 mid
PLN/rok (czyli ~30-60
mld PLN/rok po 10
latach dziatania
systemu), wiec
zasadnym wydaje sie
dostosowanie rozwigzan
adekwatnie do skali
oczekiwan i alokowanie
odpowiednich zasobdow
uprawdopodobniajgcych
osiggniecie celu. W tym
celu nalezy raczej
wdrozy¢ mechanizmy
wspierajgce ewolucyjne
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wiarygodnosé
wykazywanych
efektéw
energetycznych

dostep do
informacji o
procesie
wydawania BC

AEE poddawanych
weryfikacji rodzi
istotne ryzyka, przede
wszystkim w zakresie
degradacji jakosciowej
rynku.

Oszczednosci energii
wykazywane w AEE w
czesci przypadkow
moga budzié¢
watpliwosci pod
wzgledem ich
zgodnosci z
rzeczywistoscia.

Szereg wnioskow do
URE o udostepnienie
informacji publicznej
ze strony uczestnikow
rynku zostato

stymulowanie w kierunku
koniecznosci dokumentowania
uzyskanych oszczednosci w wyniku
realizacji faktycznych przedsiewzie¢
modernizacyjnych.

Wprowadzenie zasady fizycznej
weryfikacji czesci zrealizowanych
przedsiewzie¢ na miejscu przed
wydaniem decyzji administracyjnej.
Do okreslenia pozostaje ustalenie
odsetka oraz zasad wyboru - np. 5%
najwiekszych. Dodatkowo mozna
rozwazy¢ wprowadzenie weryfikacji
dla okreslonego odsetka projektow
na ktore wydano juz pozytywne
decyzje i przyznano BC.

Natozenie obowigzku
transparentnej sprawozdawczosci
zawierajgcej odpowiednig ilos¢
szczegotéw dotyczacych sktadanych
whnioskow oraz wydawanych

budowanie trwatego i
jakosciowego rynku
zbudowanego na wiedzy
i racjonalnych zasadach.
W tym Swietle w
szczegolnosci
pozostawienie
wiekszosci AEE bez
weryfikacji moze rodzi¢
ryzyko degeneracji tego
wcigz mtodego rynku
podobnie jak miato to
miejsce w przypadku
SChE. Dla firm
audytorskich mogtoby to
skutkowadé
koniecznoscia
konkurowania
poziomem odwagi w
wykazywaniu jak
najwiekszych
oszczednosci energii w
audytach EE zamiast
kompetencjami
technicznymi oraz
umiejetnoscia
precyzyjnego
modelowania proceséw
energetycznych. Za$
zwrotnie dla
przedsiebiorstw
redukowat by sie dostep
do doradcow
pomagajacych im
przechodzi¢ przez
rzeczywisty proces
transformaciji
energetyczne;j.

Celem nadrzednym jest
uzyskanie przez krajowg
gospodarke realnych
oszczednosci energii. W
tym Swietle warto
wdrozy¢ mechanizm
majacy na celu zblizenie
poziomu oszczednosci
wykazywanych
teoretycznie do
rzeczywistych. Realna
perspektywa kontroli na
miejscu powinna
ograniczy¢ niekorzystne
tendencje.

Transparentny i nie
limitowany dostep do
informacji o przebiegu
procesu pozwoli
uczestnikom rynku
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Wybor sciezki
realizacji
zapiséw Art
28.EED zaréwno
w okresie
przejsciowym
jak i modelu
docelowego
zgodnego ze

systemu
kwalifikacji,
certyfikacji i
akredytacji

standardami UE:

rozpatrzonych
odmownie. Taki stan
rzeczy uniemozliwia
dostosowanie sie do
rzeczywistosci.
Uczestnicy rynku nie
moga réwniez
wesprzec legislatora
oraz regulatora swoimi
analizami z powodu
braku danych do
przeanalizowania.

Obecny sposdb
potwierdzania
kwalifikacji do
sporzadzania AEE nie
wypetnia przestanek
Art 28 EED

decyzji. Przyktadowy oczekiwany
zakres informacji i danych zostat
opisany w korespondencji
prowadzonej przez ZAE:
https://zae.org.pl/informacja-o-
wystosowaniu-przez-zae-wniosku-
o-udzielenie-informacji-w-kwestii-
stanu-rozpatrywania-przez-ure-
wnioskow-o-biale-certyfikaty/

Rozumiejac koniecznosé¢ szybkiego
dostosowania prawa krajowego do
wymagan EED rekomenduje sie aby
cate zadanie podzieli¢ na etapy,
gdzie pierwszym etapem bedzie
rozwigzanie pomostowe, ale dajace
mozliwos$¢ dalszej ewoluciji.
Rozwigzaniem tym moze byc
system kwalifikacji oparty o
sprawdzone rozwigzanie wdrozone
na pdst. Ustawy o OZE - System
certyfikacji instalatoréw OZE. Moze
sie ono opiera¢ na nastepujacych
elementach:

1. Podstawy prawne i organizacyjne
Organ nadzorczy: Urzgd Dozoru
Technicznego (lub alternatywnie
KAPE / Instytut Energetyki /
NFOSiGW jako jednostka
wspierajaca)

2. Certyfikowane kompetencje
System madgtby obejmowacd
certyfikacje audytoréw w
rozréznieniu na specjalizacje, np.:
a) Audytor w sektorze budynkéw
mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej

b) Audytor w sektorze
przemystowym / przedsiebiorstw
c) Audytor efektywnosci
energetycznej (w systemie biatych
certyfikatéw)

3. Wymagania dla kandydatéw

a) Wyksztatcenie techniczne
(preferowane kierunki: energetyka,
inzynieria Srodowiska,
budownictwo)

b) Doswiadczenie zawodowe (np. 2
lata w obszarze audytow lub
zarzadzania energig)

¢) Ukonczony kurs certyfikacyjny w
jednostce akredytowanej

d) Egzamin panstwowy z wiedzy

wspierajacego realizacje
celu krajowego w
zakresie oszczednosci
energii na
podejmowanie
optymalnych decyz;ji
biznesowych.

Pierwszy etap
dostosowywania
przepisow do wymagan
Art 25. EED moze byc¢
oparty o sprawdzone i
stosunkowo fatwe do
implementacji
rozwigzanie. Niemniej,
w dalszej kolejnosci (na
przestrzeni nastepnych
lat) zasadnym jest
uruchomienie procesu
opracowywania regulacji
z zastosowaniem
koncepcji
Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji, co
posrednio wynika z
wymogow wynikajacych
z Dyrektywy
2005/36/WE w sprawie
uznawania kwalifikacji
zawodowych dla
wzajemnego uznawania
kwalifikacji zawodowych
nabytych w jednym
panstwie cztonkowskim,
w celu wykonywania
zawodu w innym
panstwie UE, oraz
wynika bezposrednio z
Europejskich Ram
Kwalifikacji (EQF —
European Qualifications
Framework)
https://prk.men.gov.pl/.
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teoretycznej i praktycznej (studium
przypadku, interpretacja danych
pomiarowych, rozliczenia energii)

4. Egzaminy i szkolenia

a) Egzamin organizowany przez
UDT lub inng wskazang instytucje,
b) Standaryzacja zakresu wiedzy
(wzorem rozporzadzenia do OZE),
¢) Obowigzkowe szkolenia
uzupetniajgce co 5 lat.

5. Rejestr i nadzér

a) Rejestr certyfikowanych
audytoréw prowadzony przez UDT
lub inny centralny podmiot,

b) Nadzér nad jakoscia
wykonywanych audytéw oraz
audytowanych przedsiewzie¢ (np.
losowe kontrole, analiza
dokumentacji - patrz pkt. 3 oraz 4
powyzej),

¢) Mozliwos¢ zawieszenia lub
cofniecia certyfikatu za razace
naruszenia.

6. Charakterystyka certyfikatu

a) Waznosc: 5 lat

b) Mozliwo$¢ odnowienia na
podstawie:

i) Udokumentowanej dziatalnosci
zawodowej,

ii) Odbycia szkolen aktualizujgcych.
iii) Obowigzkowo egzaminu

7. Obowigzek certyfikacji — kiedy
bedzie potrzebny? Wymog
posiadania certyfikatu:

a) W przypadku sporzadzania
audytow do uzyskania biatych
certyfikatow,

b) Przy audytach efektywnosci
energetycznej dofinansowywanych
ze srodkéw publicznych (FENIKS,
programy NFOSIGW, itp.),

c) Dla audytéw energetycznych
przedsiebiorstw (zgodnie z ustawg
o efektywnosci energetycznej).

Tabela 2. Propozycje i uwagi do rozwazenia w poZniejszym czasie

Podejscie obecne /

upraszczanie
procesu w

opracowywanie
AEE. Utatwieniem

rozwigzan francuskich poprzez
zastosowanie katalogu dziatan

Ip. | Aspekt problem Podejscie oczekiwane / rozwigzanie Uzasadnienie
Ograniczanie Nawet dla prostych = Rozpoczecie prac nad automatyzacjg Dla prostych
kosztow obstugi przedsiewziec obliczen efektow energetycznych dla przedsiewzieé

1 systemu oraz konieczne jest prostych modernizacji wzorem modernizacyjnych jak

np. modernizacja
osSwietlenia wydaje
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uzasadnionych
przypadkach

Wybor sciezki

w okresie

modelu

2 docelowego
zgodnego ze
standardami UE:
systemu
kwalifikacji,
certyfikacji i
akredytacji

realizacji zapisow
Art28.EED zaréwno

przejsciowym jak i

jest katalog dziatan
dla ktérych mozna
opracowac AEE
metoda
uproszczona.

Niezbedne
kwalifikacje
zawodowe
audytora
energetycznego /
efektownosci
energetycznej s
obecnie praktycznie
nieuregulowane.
Taka sytuacja
skutkuje
nadmiernym
zréznicowaniem
jakosci
realizowanych
audytéw,
trudnosciami strony
popytowej z
zatrudnieniem
wiasciwego
audytora oraz
trudnosciami ze
strony podazowe;j
tych ustug przy
konkurowaniu
kryteriami
jakosciowymi.

standaryzowanych, co w konsekwencji
prowadzitoby do zredukowania
zapotrzebowania na wykonywanie AEE
dla nich.
https://kape.gov.pl/blog/aktualnosci-
kape-1/katalog-dziaan-
standaryzowanych-jak-usprawnic-
programy-wsparcia-oszczedzania-
energii-735

W miedzyczasie nalezy rozwazy¢
poszerzenie katalogu przedsiewzie¢,
dla ktérych mozna wykonaé AEE
metoda uproszczona.

Uruchomienie systemu ZSK -
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji
w tym opis niezbednych kwalifikacji w
sektorze energetyki/budownictwa np.
audytor efektywnosci energetyczne;.

sie zasadnym dalsze
uproszczenie metod
wykazywania efektu
energetycznego w
celu uwolnienia
zasobdw na rynku
audytorskim do
obstugi bardziej
wymagajacych AEE.

Zgodnie z dyrektywa
EPBD, oraz EED
panstwa
cztonkowskie maja
zapewnic
wykwalifikowanych,
certyfikowanych
ekspertow, ktérzy
potwierdzajg swoje
kompetencje przed
Instytucjami
Certyfikujgcymi.
Realizowane by¢ to
powinno poprzez
Zintegrowany System
Kwalifikacji pod
nadzorem
Zewnetrznego
Podmiotu
Zapewnienia Jakosci.
Zapewnienie
funkcjonowania
Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji
oraz nadzér nad nim
petni Instytut Badan
Edukacyjnych
Panstwowy Instytut
Badawczy (IBE)
poprzez
wspottworzenie
Sektorowych Ram
Kwalifikacji ZSK w
tym w Budownictwie
i Energetyce - SRKe
(obecnie w procesie
aktualizacji pod
katem zazielenienia),
IBE nadzoruje proces
tworzenia nowych
kwalifikacji np.
audytor efektywnosci
energetycznej, ktére
sg rejestrowane w
Zintegrowanym
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Dostepnosc na
rynku oséb
adekwatnie
wykwalifikowanych
do sporzadzania
réznego rodzaju
audytow
energetycznych /
efektywnosci
energetyczne;j.

Zapewnienie
obiektywnosci i
transparentnosci
podmiotéw
uczestniczacych w
procesie certyfikacji
zawodowe;j
audytoréow

Zapewnienie
procesu
samodoskonalenia i
potwierdzenia
kwalifikacji oraz

Brak modelowego
rozwigzania z
wykorzystaniem
ZSK w procesie
szkolenia i
certyfikacji
audytoréow
efektywnosci
energetycznej, osob
do doradztwa w
zakresie
efektywnosci
energetyczne;j.
Koniecznosé
koordynacji zasad
kwalifikacji
zawodowej grupy
zawodowej
obejmujacej swojg
dziatalnoscia
przekrojowo rézne
obszary.

Skoncentrowanie w
jednym podmiocie
niezaleznych
uprawnien do
nadawania i
odbierania
certyfikacji
zawodowej rodzi
ryzyko obnizania
obiektywnosci i
transparentnosci
procesu.

Tempo rozwoju
technologii w
zakresie
efektywnosci
energetycznej oraz

Powotanie miedzyresortowego
zespotu, ktéry opracuje hemogram
rozwoju tzw. kwalifikacji rynkowych w
auditingu energetycznym i EE. Nalezy
zidentyfikowac normy adresowane w
art28.u4 EED. Opis nowych kwalifikacji
odpowiadajacych na potrzeby rynku
efektywnosci energetycznej, zgodnych
z dyrektywa EPBD, EE

Zapewnienie rozdziatu jednostki
szkolgcej od prowadzgcej proces
certyfikacji oraz od prowadzgce;j
proces weryfikacji. Uprawnienia w
postaci Certyfikatu winna nadawac
Instytucja Certyfikujaca, ktora jest
nadzorowana przez Pomiot
Zewnetrzny Zapewnienia Jakosci, ktory
jest nadzorowany przez wiasciwe
ministerstwo. Instytucja Certyfikujgca
nie powinna by¢ jednoczesnie
jednostka szkolaca. Proces weryfikacji
(wyrywkowej) powinien by¢
prowadzony przez niezalezny podmiot.

Ustanowienie procesu ciggtego
doskonalenia zawodowego audytoréw
poprzez konieczno$¢ odnawiania
okresu waznosci uprawnien w cyklu co
najmniej dopasowanym do tempa

Rejestrze Kwalifikaciji.
Ministrowie
odpowiedzialni za
dziaty: budownictwa,
energii oraz
ksztatcenia
ustawicznego winni
skoordynowac prace.
Obecnie KPO daje
mozliwos¢
sfinansowania tzw.
Zazielenienie Ram
tak SRKb i SRKe

Dzieki nowym
kwalifikacjom w
sektorze zielonej
energetykii EE na
rynek trafig
wyszkoleni oraz
certyfikowani
specjalisci w
odpowiednio duzej
liczbie. Kompetencje
specjalistow
potwierdzone przez
niezalezne Instytucje
Certyfikujgce zgodne
z zapisami dyrektywy
0 ZSK zapewni
efektywne
inwestowanie
funduszy z KPO na
efektywnosé
energetyczna.

Zapewnienie
obiektywnosci i
transparentnosci
podmiotéw
uczestniczacych w
procesie certyfikacji
zawodowe;j
audytoréw wydaje
sie niezbedne
poniewaz audyty
energetyczne /
efektywnosci
energetycznej maja
wplyw na
wydatkowanie
srodkow publicznych.

Nalezy przewidywad,
ze zaréwno normy
techniczne, przepisy
oraz technologie w
zakresie

narzedzi efektywnosci
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uzyskanego wykorzystywanych zmian w przepisach krajowych i energetycznej beda

uprawnienia w audytingu unijnych. podlegac
energetycznym dynamicznym
wskazuje na zmianom.
koniecznos¢ Poswiadczenia
ustanowienia kwalifikacji
procesu ciggtego zawodowej moga na
doskonalenia przestrzeni kilku lat
zawodowego okazac sie
audytorow. nieaktualne.

Z powazaniem,

Marek Amrozy
Wiceprezes Zarzadu SAPE-POLSKA

Elektronicznie podpisany
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