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Przedmowa

Celem projektu BuildUpSkills Poland jest opracowanie strategii podnoszenia kwalifikacji oraz
naptywu pracownikéw budowalnych w dazeniu do zrealizowania celdw klimatycznych w 2050
roku.

Na szczeblu krajowym inicjatywa realizowana jest przez konsorcjum czterech partneréw:
Krajowg Agencje Poszanowania Energii S.A. (koordynatora), Ogdlnokrajowe Stowarzyszenie
,Poszanowanie Energii i Srodowiska” (SAPE Polska), Zwigzek zawodowy Budowlani (ZZ
Budowlani) oraz Sie¢ Badawcza tukasiewicz — instytut technologii eksploatacji (£-ITEE).

Niniejszy dokument nazwany , Krajowa Mapa Drogowa odzwierciedlajgca nowe potrzeby i
realia krajowego sektora budowlanego do 2030 r” stanowi analize aktualnych trenddw,
prognozy rozwoju oraz kluczowych obszaréw w zakresie kadry pracowniczej wptywajgcych na
sektor budowlany w najblizszej dekadzie. Zrozumienie kierunku, w ktdrym podgza sektor
budowlany oraz jak duze jest zapotrzebowanie na wykwalifikowang kadre pracowniczg jest
niezbedne dla stworzenia efektywnych strategii, ktére pozwolg na optymalng realizacje
strategii termomodernizacji budynkow. "Krajowa Mapa Drogowa" ma na celu by¢ nie tylko
statycznym odzwierciedleniem rzeczywistosci, lecz rowniez narzedziem, ktére pozwoli
sektorowi budowlanemu zidentyfikowac¢ problemy oraz pokaza¢ kierunek zmian.

Dokument powstat w oparciu o Analize Status Quo, przeprowadzone badania ankietowe oraz
doswiadczenia wtasne cztonkéw konsorcjum i organizacji branzowych wspierajgcych projekt
m.in. poprzez Platforme BuildUpSkills oraz spotkania regionalne.
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1 Streszczenie

Fragment zostanie uzupetniony.
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p Wprowadzenie

Gtéwne ramy w zakresie transformacji energetycznej w Polsce opisane s3 w Polityce
energetycznej Polski do 2040 r. W dokumencie tym zawarte sg strategiczne cele w zakresie
doboru technologii stuzgcych budowie niskoemisyjnego systemu energetycznego. W marcu
2022 r. przyjete zostaty zatozenia do aktualizacji przedmiotowego dokumentu. Ostatecznie,
sprowadza sie to do oparcia transformacji energetycznej na czterech filarach:

e Filar | —sprawiedliwa transformacja,

e Filar Il — zeroemisyjny system energetyczny,
e Filar lll — dobra jakos¢ powietrza,

e Filar IV —suwerennos$¢ energetyczna.

Zaktualizowana polityka energetyczna Polsko ktadzie szczegdlny nacisk na szybkie
uniezaleznienie krajowej gospodarki od importowanych paliw kopalnych oraz pochodnych ich
pochodnych z Federacji Rosyjskiej oraz innych krajéw objetych sankcjami gospodarczymi
poprzez dywersyfikacje dostaw, inwestycje w moce produkcyjne, infrastrukture liniowgq i
magazynowanie oraz w alternatywne paliwa. Nadrzednym celem jest zwiekszenie
bezpieczenstwa energetycznego kraju, przy réwnolegtym wspieraniu innowacyjnosci i
rozwoju gospodarki.

Waznym elementem filaru Il sg dziatania przewidziane w zakresie energetyki rozproszone;j.
Nalezg do nich miedzy innymi:

e rozbudowa i szybsza integracja krajowych zZrdodet wytworczych w  zakresie
rozproszonych technologii odnawialnych i niskoemisyjnych,

e traktowanie odnawialnych Zrddet energii jako elementu dywersyfikacji mikstu
energetycznego, zaktadajgc w perspektywie do roku 2040 osiggniecie okoto potowy
produkcji energii elektrycznej z OZE,

e wzmacnianie rozwoju sieci elektroenergetycznych (automatyzacja,
cyberbezpieczenstwo, potencjat magazynowania energii elektrycznej i cieplnej),

e wdrazanie technologii matych modutowych reaktoréw jgdrowych,

e finansowanie i rozwdj inwestycji ukierunkowanych na nowe, niskoemisyjne
technologie.

Innym dokumentem strategicznym wskazujgcym kierunki w zakresu transformacji
energetycznej jest Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Dokument ten,
ktorego opracowania wynika z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
przedstawia zintegrowane podejscie w zakresie pieciu wymiaréw: bezpieczenstwo
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energetyczne, obnizenie emisyjnosci, efektywnos¢ energetyczna, wewnetrzny rynek energii
oraz badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosc.

Do najwazniejszych celéw przedstawionych w dokumencie nalezga:

e Wozrost efektywnosci energetycznej o 23% do 2030r.,

e Ograniczenie emisji CO, w sektorach non-ETS 0 7% do 2030 r. (w stosunku do 2005 r.),

e 21-23% OZE w ostatecznym zuzyciu energii brutto w 2030 .,

e 14% OZE w transporcie w 2030 .,

e Roczny wzrost OZE w cieptownictwie i chtodnictwie o 1,1 pkt. proc. Sredniorocznie,

e Udziat ocieplonych budynkéw mieszkalnych w catosci zasobéw mieszkaniowych
wyniesie 70% w 2030 roku (w poréwnaniu z 58,8% w 2015),

e Przewidywana wartos$¢ docelowa oszczednosci energii na lata 2021-2030, zwigzana z
podjeciem dziatan poprawiajgcych charakterystyke energetyczng budynkdow, powinna
wynie$é 43 440,1 MWh.

Dokumentem, ktéry ma na celu przyspieszenie tempa i zwiekszenie skali dziatan zwigzanych z
efektywnoscig energetyczng i odnawialnymi zrddtami energii w budynkach jest ,Fala
renowacji”, dokument europejski opracowany przez Komisje Europejskg z dnia 14
pazdziernika 2020 roku. Kluczowe zasady do przysSpieszenia renowacji budynkow
przedstawione przez dokument ,Fala renowacji” w perspektywie 2030 oraz 2050 roku:

o efektywnosc energetyczna przede wszystkim;

e przystepnosé cenowa;

e obnizenie emisyjnosci oraz integracja odnawialnych zrédet energii;

e myslenie w kategoriach cyklu zycia i obiegu zamknietego;

e wysokie standardy zdrowotne i Srodowiskowe;

e wspdlne stawianie czota wyzwaniom zwigzanym z dwojakg transformacjag —
ekologiczng i cyfrowg;

e poszanowanie estetyki i jakosci architektoniczne;.

Kluczowe znaczenie w kontekscie transformacji energetycznej i osiggniecia zatozonych celéw
klimatycznych w Unii Europejskiej ma pakiet , Fit for 55”. Zgodnie z zatozeniami "Fit for 55",
sektor budownictwa musi zwiekszy¢ swoje wysitki w celu ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych. Aby osiggng¢ postawione cele, UE bedzie musiata zmodernizowac swoje
zasoby budowlane, zwiekszajgc wydajnos¢ energetyczng budynkdw i przyspieszajgc rozwaj
odnawialnych Zrddet energii. Projekt wskazuje na kluczowg role elektryfikacji opartg o OZE
wraz z uzyciem na szeroko zakrojong skale pomp ciepta.

Przewidywane sg konkretne dziatania majgce na celu wsparcie osiggniecia celdw w sektorze
budowlanym, w tym m.in.:
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e zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w sektorze budowlanym. W szczegdlnosci, aby
do 2030 roku co najmniej 40% zuzytej energii pochodzito z odnawialnych zrédet
energii,

e zakaz od 2027 roku spalania biomasy lesnej na poczet wytwarzania energii
elektrycznej,

e do 2030 roku wszystkie istniejgce budynki publiczne zostang zmodernizowane pod
katem efektywnosci energetycznej, a wszystkie nowe budynki bedg budowane zgodnie
z najwyzszymi standardami energetycznymi.

Zgodnie z wymogiem dyrektywy Parlamentu Europejskiego z 2018 roku, wszystkie kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, zostaty zobowigzane do ustanowienia
dtugoterminowej strategii renowacji budynkéw. Polska przedstawita taki dokument w 2022
roku, ktérego scenariusz renowacji koncentruje sie na zminimalizowaniu emisji operacyjnych
budynkow. Zgodnie z wyznaczonym celem rekomendowany scenariusz zaktada bezposrednie
dziatania dotyczgce dwdch proceséw:

e Masowej wymiany zrodet ciepta w potgczeniu z ptytkg termomodernizacjg do 2030 roku,
ktdra wynika z:
o catkowitej rezygnacji z wykorzystania wegla w celach grzewczych w budynkach
mieszkalnych do 2040 roku, a w miastach do 2030 roku,
o stopniowego wycofywania innych paliw kopalnych, w szczegdlnosci gazu
ziemnego, w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych do 2050 roku.
e Stopniowego zwiekszania stopnia gtebokiej termomodernizacji do poziomu 3% rocznie, w
perspektywie kolejnych kilkunastu lat.

Aktualnie, dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw pomija kwestie wbudowanego
$ladu weglowego, a co za tym idzie takze sladu weglowego w catym cyklu zycia budynku.
Kolejna odstona DSRB jest jednak przewidziana na rok 2023 i by¢é moze wprowadzi scenariusze
odnoszace sie do catkowitego sladu weglowego budynku.
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Analiza aktualnych polskich i europejskich

dokumentow strategicznych majacych wptyw
na efektywnosc¢ energetyczng w budownictwie

3.1 Falarenowac;ji

"Fala Renowacji" to dokument europejski opracowany przez Komisje Europejskg z dnia 14
pazdziernika 2020 roku, ktéry ma na celu przyspieszenie tempa i zwiekszenie skale dziatan
zwigzanych z efektywnoscia energetyczng i odnawialnymi zrédtami energii w budynkach. Fala
Renowacji jest czesScig szerszej strategii Green Deal, ktéra ma na celu przyspieszenie
transformacji europejskiej gospodarki w kierunku zréwnowazonego rozwoju i osiggniecia

neutralnosci klimatyczne;j.

Gtéwnym celem "Fali Renowacji" jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw w UE,
co jest kluczowe w walce z globalnym ociepleniem i przyczynia sie do osiggniecia celow
klimatycznych UE. Komisja Europejska proponuje zwiekszenie tempa modernizacji budynkéw
w celu osiggniecia do 2030 roku 35% redukcji emisji gazdw cieplarnianych w sektorze
budownictwa. Szacuje sie, ze, w 2050 r. 85-95% aktualnie istniejgcych budynkéw bedzie dalej
stato i bedg uzytkowane. Ponad 220 milindw sposrod wszystkich budynkéw to obiekty
wybudowane przed 2001 r., co stanowi 85% catkowitych zasobow budowlanych, a 35%
budynkow ma ponad 50lat. Tak wysoki wskaznik budynkdéw starszych z niskim wskaznikiem
efektownosci energetycznej stanowi powazne wyzwanie. Budynki na terenie Unii Europejskiej
sg odpowiedzialne za 40% catkowitego zuzycia energii oraz 36% catkowitej emisji gazow
cieplarnianych.! W owych szacunkach emisji gazéw cieplarnianych uwzgledniono tylko $lad
weglowy wynikajgcy z eksploatacji budynku. Wbudowana emisja dwutlenku wegla
pochodzgca z dziatan wytwdrczych wyrobow budowlanych odpowiada za dodatkowe 10%
catkowitych rocznych emisji gazéw cieplarnianych.? Aktualnie roczny wskaznik renowac;ji
energetycznej jest na poziomie okoto 1%, co jest zbyt niskim wynikiem, ktéry nie pozwoli
osiggnac celdw klimatycznych UE.

1 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW; Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkdéw, tworzenie miejsc
pracy, poprawa jakosci zycia, 14.10.2020

2 Sprawozdanie IRP z 2020 r. nt. efektywnego gospodarowania zasobami i zmiany klimatu (Resource Efficiency and Climate
Change)] oraz sprawozdanie Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska z 2019 r. w sprawie rozbieznosci
miedzy potrzebami a perspektywami w zakresie redukcji emisji (Emissions Gap Report)]
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Kluczowe zasady do przyspieszenia renowacji budynkéw przedstawione przez dokument ,,Fala
renowacji” w perspektywie 2030 oraz 2050 roku:

o efektywnosc energetyczna przede wszystkim;

e przystepnosé cenowa;

e obnizenie emisyjnosci oraz integracja odnawialnych zrédet energii;

e myslenie w kategoriach cyklu zycia i obiegu zamknietego;

e wysokie standardy zdrowotne i srodowiskowe;

e wspdlne stawianie czota wyzwaniom zwigzanym z dwojaka transformacjg —
ekologiczng i cyfrowg;

e poszanowanie estetyki i jakosci architektonicznej.

W dokumencie okreslono szereg barier spowalniajgcych dynamike i ilos¢ przeprowadzanych
renowacji. Poczgtkowa decyzja o podjeciu renowac;ji jest czesto dos¢ trudna do podjecia przez
uzytkownika koricowego. Korzysci wynikajgce z oszczednosci energii nie sg w dostatecznie
jasny sposéb przedstawione lub s niepewne. Ponadto renowacja moze okazac sie zbyt
kosztowna dla wtasciciela obiektu. Z pomocg nie przychodzg niestety fundusze publiczne,
ktore sg zwykle nie wystarczajgce, a proby powiekszenia czy tez tgczenia, stajg na
przeszkodach w regulacjach prawnych lub nieefektywnej administracji.

W dokumencie okreslono szereg dziatan majgcych na celu zlikwidowanie jak najwiekszej ilosci
barier oraz zwiekszenie liczby i jakosci modernizacji budynkéw. Komisja proponuje miedzy
innymi:

e Wzmocnienie informacji, pewnosci prawa i zachet do renowacji dla wtascicieli
publicznych oraz prywatnych. Komisja przeprowadzi rewizje dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej budynkéw, wprowadzajgc nowe zapisy obowigzujgce we
wszystkich krajach cztonkowskich. W ramach poprawek przewidziano rygorystyczny
obowigzek posiadania Swiadectw charakterystyki energetycznej dla wszystkich
nowych budynkéw oraz wynajmowanych lub sprzedawanych, stopniowe
wprowadzenie minimalnych norm charakterystyki energetycznej dla istniejgcych
budynkéw oraz nacisk na renowacje budynkéw podlegajacych pod wszystkie szczeble
administracji publicznej;

e Zapewnienie odpowiedniego i dobrze ukierunkowanego finansowania. W ramach tego
postulatu komisja zwiekszy dotacje i pozyczki przeznaczone na wszelaka renowacje w
sektorze budownictwa oraz utatwi otrzymanie takiej formy wsparcia finansowego;

e Zwiekszenie zdolnosci w zakresie przygotowania i realizacji projektdw. Realizacja tego
punktu odbedzie sie za pomocg zwiekszenia zakresu pomocy technicznej ze strony UE
oraz utatwi do niej dostep, miedzy innymi poprzez program ELENA;

e Promowanie kompleksowych i zintegrowanych renowacji w kierunku inteligentnych
budynkdw. Gtéwne zatozenia tego postulatu opierajg sie na integracji energii ze Zrodet
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odnawialnych, pomiar zuzycia energii w czasie rzeczywistym oraz wprowadzenie
nowego wskaznika gotowosci budynku do obstugi inteligentnych rozwigzan (SRI);

e Dostosowanie ekosystemu budowlanego do zrownowazonej renowacji. W ramach
tego punktu przewiduje sie nacisk na rozwigzania oparte na obiegu zamknietym,
wykorzystywanie zréwnowazonych materiatéw oraz integracja rozwigzan opartych na
zasobach przyrody;

e Wykorzystanie renowacji jako diwigi do rozwigzania problemu ubdstwa
energetycznego. Zapewnienie wszystkim gospodarstwom domowym, zwracajac
szczegdlng uwage na osoby starsze oraz niepetnosprawnych, dostep do zdrowych,
komfortowych warunkéw mieszkalnych. Komisja proponuje wprowadzenie
programoéw wsparcia finansowego dla oséb o niskich dochodach oraz inwestycje w
budownictwo socjalne, ktére bedzie energooszczedne;

e Promowanie obnizenia emisyjnosci ogrzewania i chtodzenia, ktére odpowiadajg za
80% zuzycia energii w budynkach. Komisja przeprowadzi rewizje dyrektywy EPBD oraz
sytemu handlu emisjami (EU-ETS).

Opisane powyzej zatozenia maja na celu umozliwienie renowacji wszystkich budynkéw w UE,
jednak szczegdlny nacisk powinien by¢ na trzech kwestiach:

e Rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego i gteboka modernizacja budynkéw o
najwiekszym EP. Prawie 34 mln Europejczykdw co roku ma problem z ogrzaniem
swoich doméw3, dlatego walka z ubdstwem energetycznym jest priorytetowym
zadaniem UE. Komisja ma w planach rozszerzenie roli przedsiebiorstw ustug
energetycznych oraz rozpowszechnienie i dofinansowanie umdéw o poprawe
efektywnosci energetycznej;

e Renowacja budynkéw publicznych takich jak placéwki edukacyjne, opieki zdrowotnej
oraz wszelkie administracyjne. Wymienione budynki majg postuzy¢ jako wzér i punkt
odniesienia dla modernizacji budownictwa. W 2021 roku Komisja Europejska wydata
wytyczne dotyczace zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, aby
wspomac publiczne organy w prawidtowym wdrazaniu powszechnych renowacji;

e Obnizenie emisyjnosci budynkéw powodowanych przez ogrzewanie i chtodzenie.
Ogrzewanie i chtodzenie odpowiadajg za 80% zuzywanej energii w budynku, z czego
ponad 70% wytwarzanej energii pochodzi z paliw kopalnych. Wiele budynkéw opiera
sie na samodzielnym systemie ogrzewania, ktére sg czesto przestarzate i nieefektywne.
W wielu krajach jest to az 88% budynkdéw, a pozostate 12% opiera sie na systemach
cieptowniczych. W ramach rewizji dyrektywy EPBD przewiduje sie zwiekszenie ilosci

3 Dane z 2018 r. Eurostat, SILC [ilc_mdes01])
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budynkdéw podpietych do sieci cieptowniczych oraz zwiekszenie udziatu odnawialnych
zrodet energii w ogrzewaniu i chtodzeniu.

Whiosek "Fali Renowacji" jest prosty: modernizacja budynkéw to kluczowy element walki z
globalnym ociepleniem i osiggniecia celdw klimatycznych UE. Do tego potrzebna jest szybka i
skuteczna reakcja ze strony panstw cztonkowskich i instytucji finansowych, ktéra pozwoli na
zwiekszenie tempa modernizacji budynkdw i przyspieszenie osiggniecia celéw klimatycznych
UE. W ciggu najblizszych kilkunastu lat budynki w Europie zostang poddane transformacji,
ktdrej celem jest stworzenie bardziej ekologicznych, odpornych i inteligentnych obiektow.
Europejczycy stang sie producentami energii elektrycznej, a przemyst budowlany bedzie
korzystat z innowacyjnych materiatdw i przeksztatcat sektor budowlany w pochtaniacz
dwutlenku wegla. Komisja bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w planowaniu i wdrazaniu
srodkéw renowacji, a mobilizacja miast, organdéw lokalnych i regionalnych, zainteresowanych

stron, rzgdéw krajowych i obywateli bedzie kluczem do ich realizacji.
3.2 Fitfor 55

"Fit for 55" to projekt europejski majgcy na celu przyspieszenie transformacji energetycznej w
UE i osiggniecie celéow klimatycznych, w tym redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 55% do
2030 roku w poréwnaniu z poziomami z 1990 roku. W ramach projektu uwzglednione sg takze
zatozenia dotyczgce budownictwa, ktére stanowig wazng czes$¢ sektora energetycznego i majg
kluczowe znaczenie dla osiggniecia celow klimatycznych UE. Zgodnie z zatozeniami "Fit for 55",
sektor budownictwa musi zwiekszy¢ swoje wysitki w celu ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych. Aby osiggng¢ postawione cele, UE bedzie musiata zmodernizowac¢ swoje
zasoby budowlane, zwiekszajgc wydajnos¢ energetyczng budynkdéw i przyspieszajac rozwoj
odnawialnych Zrédet energii. Projekt wskazuje na kluczowg role elektryfikacji opartg o OZE
wraz z uzyciem na szeroko zakrojong skale pomp ciepta.

W ramach projektu Komisja Europejska proponuje szereg konkretnych dziatan, ktére majg
pomdc w osiggnieciu celdw klimatycznych UE w sektorze budowlanym. Po pierwsze,
proponuje sie zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w sektorze budowlanym. W
szczegodlnosci, aby do 2030 roku co najmniej 40% zuzytej energii pochodzito z odnawialnych
zrédet energii. Pakiet ,Fit for 55” zaostrza tez kryteria zrwnowazonego rozwoju w odniesieniu
do biomasy, tak by zmniejszy¢ ryzyko niezréwnowazonej produkcji bioenergii. Jedng z
istotnych zmian jest zakaz od 2027 roku spalania biomasy lesnej na poczet wytwarzania energii
elektrycznej. Krajowe plany wsparcia biomasy, panstw cztonkowskich, majg uwzgledniaé
kaskadowg zasade wykorzystania biomasy drzewnej, gdzie spalanie jej jest ostatecznoscia.

Drugim kluczowym elementem "Fit for 55" jest poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw w UE. Proponowane rozwigzania przewidujg, ze do 2030 roku wszystkie istniejgce
budynki publiczne byty zmodernizowane pod katem efektywnosci energetycznej, a wszystkie
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nowe budynki byty budowane zgodnie z najwyzszymi standardami energetycznymi. Wspierac
to majg unijne programy finansowania, w tym programy dotacji, kredytéw i ulg podatkowych
dla wiascicieli nieruchomosci. Cele w zakresie efektywnosci energetycznej budynkow
przedstawiajg sie nastepujgco:

e 0 39% obnizenie zuzycia energii pierwotnej w stosunku do stanu w 2007 roku;

e 0 36% obnizenie zuzycia energii koricowej w stosunku do 2007 roku.

Komisja Europejska proponuje stopniowy wzrost efektywnosci energetycznej systemoéw
cieptowniczych i chtodniczych, wraz z zaostrzaniem przepisdw w tym zakresie do roku 2050.

Aktualnie przyjeta propozycja obejmuje pie¢ progéw kryteriéw efektywnosci systemow:

e Do 31 grudnia 2025 roku — system, w ktorym wykorzystuje sie w co najmniej 50 %
energie ze zrodet odnawialnych, lub w co najmniej 50 % ciepto odpadowe, lub w co
najmniej 75 % ciepto pochodzgce z kogeneracji, lub w co najmniej 50 % wykorzystuje
sie potaczenie takiej energii i ciepta,

e od dnia 1 stycznia 2026 r. — system, w ktérym wykorzystuje sie co najmniej 50 %
energie ze zrédet odnawialnych i/lub ciepto odpadowe, w co najmniej 80 % ciepto
pochodzgce z wysokosprawnej kogeneracji, lub co najmniej potgczenie takiej energii
cieplnej wprowadzanej do sieci, w ktéorym udziat energii ze Zrédet odnawialnych
wynosi co najmniej 5 %, a catkowity udziat energii ze Zrédet odnawialnych, ciepta
odpadowego lub ciepta pochodzacego z wysokosprawnej kogeneracji wynosi co
najmniej 50 %,

e od dnia 1 stycznia 2035 r. — system, w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej 50 %
energie ze zrédet odnawialnych i/lub ciepto odpadowe, w co najmniej 50 % energie ze
zrédet odnawialnych lub ciepta pochodzgcego z wysokosprawnej kogeneracji wynosi
co najmniej 80%, a catkowity udziat energii ze Zrédet odnawialnych i ciepta
odpadowego wynosi co najmniej 35 %,

e od dnia 1 stycznia 2045 r. — system, w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej 75 %
energie ze zrodet odnawialnych i/lub ciepto odpadowe ciepto odpadowe i w ktérym
wykorzystuje sie w co najmniej 95 % energie ze zrédet odnawialnych, ciepto odpadowe
i ciepto pochodzgce z wysokosprawnej kogeneracji,

e od dnia 1 stycznia 2050 r. — system, w ktérym wykorzystuje sie wytgcznie energie ze
zrédet odnawialnych i/lub ciepto odpadowe.

Pakiet przewiduje wprowadzenie celu dla wszystkich instytucji publicznych, w kazdym
panstwie cztonkowskim, polegajacego na zmniejszeniu koncowego zuzycia energii o 1,7%
rocznie. Ponadto, w 2050 roku sektor budowlany powinien byé neutralny pod wzgledem emisji

gazéw cieplarnianych.
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Komisja proponuje réwniez poprawienie systemu certyfikacji energetycznej budynkéw w UE,
aby utatwi¢ wtascicielom nieruchomosci podejmowanie decyzji dotyczacych modernizacji
budynkdw.

3.3 Dfugoterminowa strategia renowacji budynkéw

Zgodnie z wymogiem dyrektywy Parlamentu Europejskiego z 2018 roku, wszystkie kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, zostaty zobowigzane do ustanowienia
dtugoterminowej strategii renowacji budynkéw. Polska przedstawita taki dokument w 2022
roku, ktérego scenariusz renowacji koncentruje sie na zminimalizowaniu emisji operacyjnych
budynkow. Zgodnie z wyznaczonym celem rekomendowany scenariusz zaktada bezposrednie
dziatania dotyczgce dwdch proceséw:

e Masowej wymiany zrddet ciepta w potgczeniu z ptytkg termomodernizacjg do 2030
roku, ktéra wynika z:

o catkowitej rezygnacji z wykorzystania wegla w celach grzewczych w budynkach
mieszkalnych do 2040 roku, a w miastach do 2030 roku;

o stopniowego wycofywania innych paliw kopalnych, w szczegdlnosci gazu
ziemnego, w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych do 2050 roku;

e Stopniowego zwiekszania stopnia gtebokiej termomodernizacji do poziomu 3%
rocznie, w perspektywie kolejnych kilkunastu lat.

Aktualnie, dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw pomija kwestie wbudowanego
$ladu weglowego, a co za tym idzie takze sladu weglowego w catym cyklu zycia budynku.
Kolejna odstona DSRB jest jednak przewidziana na rok 2023 i by¢é moze wprowadzi scenariusze
odnoszace sie do catkowitego sladu weglowego budynku.

Z uwagi na obecng sytuacje miedzynarodowg oraz wywotany tym rekordowy skok cen
surowcow, odczuwalna jest zwiekszajgca sie presja dotyczaca zaktualizowania polityki
energetycznej kraju. Niezalezna Rada Ekspercka ds. Bezpieczenstwa Energetycznego i Klimatu
w 2022 roku przedstawifa swoje stanowisko w sprawie PEP40. Postulaty przedstawione przez
rade rekomendujg miedzy innymi:

e Pilng rewizje obowigzujgcej DSRB w zakresie zwiekszenia tempa termomodernizacji
oraz udziatu gtebokich termomodernizacji,

e Przyspieszenie rozwoju odnawialnych Zrédet energii we wszystkich obszarach
gospodarki, co za tym idzie zniesienie barier rozwoju i liberalizacje ustawy
wprowadzajgcej zasade 10H oraz zwiekszenie udziatu OZE w cieptownictwie,
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e Modyfikacje wydawania pozwolen na OZE,
e \Wprowadzenie zakazu instalowania kottdw na paliwa kopalne do 2026 roku,

e Wprowadzenie dziatan ograniczajacych uzycie gazu w sektorach: ogrzewnictwa,
cieptownictwa, przemystu, transportu i elektroenergetyki.

Oprocz wskazanych istniejgcych strategii, Ministerstwo Rozwoju i Technologii aktualnie
konsultuje przepisy w sprawie metodologii tworzenia $wiadectw charakterystyki
energetycznej. Zgodnie z zaproponowanymi zmianami, nowe $wiadectwo charakterystyki
energetycznej budynku zawiera¢ ma informacje na temat klasy energetycznej budynku.
Ponadto, zgodnie z przedstawionym wzorem nowego $wiadectwa, roczny operacyjny slad
weglowy raportowany bedzie w formie graficznej, ktéra zwraca uwage na jego istotnos¢ w
ocenie energetycznej budynku. Co wiecej, Swiadectwo bedzie zawiera¢ informacje na temat
zmiany klasy energetycznej i redukcji emisji CO2 w przypadku termomodernizacji budynkéw

istniejgcych.

Analizujgc obecng sytuacje Polsce, w zakresie ram prawnych dotyczgcych dekarbonizacji
budownictwa, a co za tym idzie analizy $ladu weglowego budynku, wida¢, ze w tym sektorze
Polska ma jeszcze wiele do zrobienia. Do tej pory w naszym kraju nie przedstawiono spdéjnej
polityki, ktéra regulowataby kwestie emisji gazéw cieplarnianych w budownictwie.
Porownujac Polske do wiodgcych panstw europejskich, niezbedne w krajowej polityce wydaje
sie okreslenie wymagan, ktore swoim zakresem obejmowatyby metodologie obliczania sladu
weglowego budynkow, bazy danych srodowiskowych oraz narzedzia wspomagajgce analize
WLC. Dodatkowo nalezatoby wskaza¢ wymagania w zakresie obowigzkowego raportowania
catkowitego sSladu weglowego oraz okresli¢ limity ilosci gazéw cieplarnianych, ktérg budynki
moga wyemitowac w cyklu zycia.

3.4 Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow

Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw zostata wdrozona w ramach realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO). W celu unikniecia finansowania przedsiewzie¢, ktére moga szkodzié
sSrodowisku, Komisja Europejska wprowadzita regute DNSH (,,do no significant harm”, ,nie czyn
powaznych szkéd”)) i owa reguta jest wpisana rowniez w tg ustawe. Wprowadzone regulacje
majg na celu zachecenie do dziatan oraz rozszerzenie zakresu realizacji projektow
termomodernizacyjnych. Ustawa réwniez ma na celu promocje rozwoju oraz wzrost produkgcji
energii z odnawialnych Zrédet energii w obszarze mieszkalnictwa. Ustawa przewiduje wsparcie
(premie termomodernizacyjng) na sptate czesci kredytuje zaciggnietego na przedsiewziecie
termomodernizacyjne. Aby otrzymac¢ premie nalezy przeprowadzi¢ audyt energetyczny
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budynku, ktérego muszg wynika¢é nastepujgce wnioski: zmniejszenie rocznego
zapotrzebowania na energie dostarczang do budynku, w ktérym modernizuje sie wytgcznie
system grzewczy o co najmniej 10%, a w pozostatych budynkach o co najmniej 25%. Wysoko$é
premii termomodernizacyjnej moze stanowic¢ do 26% kosztow przedsiewziecia. Natomiast w
przypadku zakupu, montazu, budowie lub modernizacji instalacji odnawialnego zrédta energii
obywajgcego sie wraz z termomodernizacjg obiektu, maksymalna wysokos$¢ premii wynosi
31% catkowitych kosztow. Przewidziano réwniez wsparcie do 50% kosztéw wzmocnienia
budynku wielkoptytowego podczas realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego.
Ponadto w przypadku spetnienia dwdch warunkdéw:

e Wartos¢ wskaznika EP nie przekroczy wartosci maksymalnych wartosci lub izolacyjnos¢
przegrod oraz wyposazenie techniczne budynku odpowiadajg wymaganiom
izolacyjnosci cieplnej okreslonym w rozporzgdzeniu w sprawie warunkoéw
technicznych?.

e Przedsiewziecie termomodernizacyjne nie wyrzgdza powazinych szkdd dla celéw
Srodowiskowych oraz spetnia kryteria horyzontalne.

Inwestorowi przystuguje grant termomodernizacyjny o wysokosci pokrycia dodatkowych 10%
kosztéw przedsiewziecia jako suplement zwiekszajgcy premie termomodernizacyjng.
Aktualnie ilos¢ wyptacanych premii termomodernizacyjnych z roku na rok maleje. Jest to
jednoczesnie dobry oraz zty znak. Pozytywnym aspektem jest wskazanie na malejaca liczbe
budynkow wymagajgcych termomodernizacji oraz podniesienie efektowosci energetycznej
budynkow mieszkalnych, co jest miedzy innymi celem ustawy. Z drugiej strony spadek
zainteresowania kredytem termomodernizacyjnym moze by¢ spowodowane malejgcym
potencjatem atrakcyjnosci ekonomicznej przedsiewzie¢. Liczba podmiotéw zdolnych do
przeprowadzenia przedsiewziecia modernizacji maleje wraz z realizacjg kolejnych projektéw,
a potencjalni nowi inwestorzy nie sg w stanie ponies¢ nawet juz pomniejszonych o premie
kosztéw termomodernizacji budynku.

4 Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 kwietnia 2022 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie
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Rysunek 1 Kwota wyptaconych premii termomodernizacyjnych
Zrédto: Efektywnoéé wykorzystania energii w latach 2011-2022. GUS, 2023 .

Ustawa przewiduje réwniez dofinansowanie projektu w ramach premii remontowe;j, o ktérg
mogg sie ubiegac wiasciciele lub zarzagdcy budynkow wielorodzinnych, ktérych uzytkowanie
rozpoczeto:

e Conajmniej 40 lat przed dniem ztozenia wniosku o premie remontowg lub
e Co najmniej 20 lat przed dniem ztozenia wniosku o premie remontowg do banku
kredytujgcego oraz:
o 1.budynek ten nalezy do spotecznej inicjatywy mieszkaniowej lub towarzystwa
budownictwa spotecznego
o 2. budynek ten zostat wybudowany przy wykorzystaniu kredytu udzielonego
przez BGK na podstawie wnioskdéw o kredyt ztozonych do dnia 30 wrzesnia
2009 r. lub przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego w rozumieniu ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.

W ramach przedsiewziecia remontowego mozna uzyskac dofinansowanie do 25% kosztow. W
przypadku, gdy inwestorowi przystuguje premia na spfate przedsiewziecia remontowego,
musi stanowié ona sptate kredytu zaciggnietego przez inwestora. Podmiotom realizujgcym
przedsiewziecie termomodernizacyjne z wiasnych S$rodkédw nie przystuguje premia
remontowa. Dofinansowanie przeznaczone jest wyfgcznie dla inwestoréw korzystajgcych z
kredytu (wsparcie nie dotyczy inwestoréw realizujgcych przedsiewziecie remontowe z
wtasnych srodkow).

Premia remontowa nie moze by¢ przeznaczona na:

e remont lokali, z wyjatkiem prac uwzgledniajgcych wymiane okien lub remont
balkonéw w budynkach wielorodzinnych,

e prace prowadzgce do zwiekszenia powierzchni uzytkowej budynku,

e realizacje prac, na ktére uzyskano inne wsparcie ze srodkdw publicznych.
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Kolejnym narzedziem finansowania modernizacji mieszkalnych zasobéw budowlanych w
Polsce jest premia MZG. Jest to dofinansowanie zaadresowane do inwestoréow bedacych
gming lub spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotky akcyjng, w ktérej gmina albo
gmina wraz z innymi gminami, powiatami lub Skarbem Panistwa dysponujg ponad 50 proc.
gtosdw na zgromadzeniu wspdlnikéw lub na walnym zgromadzeniu. Premia MZG przystuguje
inwestorowi z tytutu realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub remontowego w
mieszkaniowym zasobie gminy na poprawe stanu technicznego budynku. Wysokos¢ premii
ksztattuje sie podstawowe] ksztattuje sie na poziomie 50% kosztow przedsiewziecia, do

otrzymania ktdrej nalezy spetni¢ nastepujgce wymagania:

e przedmiotem wykonania termomodernizacji lub remontu jest budynek mieszkalny, w
ktorym wszystkie lokale mieszkalne wchodzg w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,

e budynek bedgcy przedmiotem przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub
remontowego znajduje sie na obszarze, na ktdrym obowigzujg przepisy ograniczajgce
lub zakazujace eksploatacji instalacji, na ktorej nastepuje spalanie paliw,

e 7z audytu energetycznego lub remontowego wynika, Zze po zrealizowaniu tego
przedsiewziecia przegrody oraz wyposazenie techniczne budynku podlegajgce
modernizacji spetniajg obowigzujgce przepisy okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie
warunkow technicznych?.

Ponadto mozna uzyskac¢ do 60% kosztow przedsiewziecia w wypadku spetnienia dodatkowego
warunku:

e budynek bedacy przedmiotem przedsiewziecia jest wpisany do rejestru zabytkéw lub
znajduje sie na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw

lub

e przedsiewziecie to stanowi przedsiewziecie rewitalizacyjne opisane w gminnym
programie rewitalizacji.

Grant OZE jest to dofinansowanie przystugujgce inwestorowi realizujgcemu przedsiewziecie
polegajgce na montazu, zakupie, modernizacji lub budowie instalacji odnawialnego Zrédta
energii i wynosi 50% poniesionych kosztéw przedsiewziecia. Adresatami programu s3
wiasciciele oraz zarzadcy budynkéw wielorodzinnych. Grant OZE przystuguje w nastepujacych
przypadkach:

5 Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 kwietnia 2022 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie
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e zakup, montaz, budowa nowej instalacji odnawialnych Zzrédet energii lub modernizacja
istniejgcego zrddta, w wyniku ktdrej zainstalowana moc instalacji wzrosnie o 25%

e instalacja OZE bedzie produkowaé energie na potrzeby budynku bedgcego
przedmiotem przedsiewziecia,

e przedsiewziecie OZE nie zostato rozpoczete,

e przedsiewziecie jest zgodnie z zasadg DNSH.

Grant przyznawany jest na poczet refinansowania kosztéw inwestycyjnych, a jego wysokos$é
oblicza sie na podstawie ilosci powierzchni uzytkowej mieszkan oraz stuzgcym wykonywaniu

zadan publicznych do catkowitej powierzchni uzytkowej budynku.

Centralna ewidencja emisyjnosci budynkow jest to system informacji o zrédtach ogrzewanie
budynkéw zaréwno mieszkalnych oraz niemieszkalnych w Polsce. Gtéwnym celem centralnej
ewidencji jest zgromadzenie danych na temat zainstalowanych Zrédet ciepta w Polsce, co
umozliwia wdrozenie precyzyjnych dziatann majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrzna w Polsce. W ewidencji gromadzi sie dane i informacje o budynkach i lokalach w
zakresie:

e 7rbdta ciepta,

e 7rédta energii elektrycznej,

e 7rédta spalania paliw,

e Przeprowadzanych kontroli (np. gospodarowanie odpadami, stan techniczny
systemow ogrzewania, kontrola przewodow kominowych),

e Wszelkich dofinansowa¢ i ulg ze Srodkdow publicznych (np. premia
termomodernizacyjna, remontowa, ulga podatkowa, dodatki z pomocy spotecznej,
dodatki energetyczne).

Dane sg zbierane od 1 lipca 2021 roku, gtdwnie poprzez deklaracje od wiasciciele i zarzagdcow
budynkéw. Wiasciciele nieruchomosci majg sktadac¢ deklaracje CEEB, wypetniajac specjalny
formularz, jakim Zrédtem ciepta ogrzewane sg podlegte im budynki. Owe dane pozwolg
oszacowal stan powietrza w konkretnych regionach Polski. Dzieki centralnej ewidencji,
administracja publiczna otrzymuje informacje na temat wystepowania nie ekologicznych
urzadzen i moze przeciwdziataé zanieczyszczeniu powietrzna wdrazajac rézne programy czy
tez przepisy.
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Zapotrzebowanie na wykwalifikowang kadre i

strategia zaspokajania potrzeb edukacyjnych

4.1 Zatrudnienie w sektorze budownictwa

W ciggu dekady, od 2010 do 2022 roku, liczba pracownikéw w sektorze budowlanym w Polsce
spadta (z 865 000 oséb do 728 000 osbéb - w tym aktualna liczba pracownikéw budowlanych
wynosi 464 000 0s6b®). Jednoczeénie obserwuje sie malejagcy naptyw pracownikéw z
wyksztatceniem branzowym do tego sektora, ze wzgledu na brak zainteresowania mtodych
ludzi karierg w budownictwie, zaréwno na szczeblu studidéw wyzszych oraz szkét branzowych.
Wedtug ekspertéw, szkoty zawodowe zbyt mato skupiajg sie na rozwijaniu praktycznych
umiejetnosci, co skutkuje niewystarczajgcym przygotowaniem absolwentéw do pracy na
placu budowy. Problemy te nie sg w stanie by¢ w pefni rozwigzane przez zatrudnianie
pracownikéw spoza kraju. Aktualnie zauwazono zmniejszony naptyw pracownikéw z Europy
wschodniej w zwigzku z dziataniami wojennymi na terenie Ukrainy. Ponadto imigranci
uciekajacy z Ukrainy z reguty jadg dalej na zachdd, nie zatrzymujg sie w Polsce w poszukiwaniu
pracy.

Brakuje  wykwalifikowanych pracownikow budownictwa, ktérzy specjalizujg sie
w termomodernizacji i wprowadzaniu technologii odnawialnych Z7rdodet energii. W
szczegolnosci brakuje pracownikdw zajmujgcych sie integracjg technologii OZE oraz
systemami zarzgdzania energig w budynkach.

W Polsce obserwuje sie duzg fluktuacje zatrudnienia w sektorze odnawialnych zrédet energii,
przy jednoczesnym ogdlnym wzroscie liczby zatrudnionych w tym sektorze. Dane te
prezentowane przez EurObserv'ER Report w odniesieniu do wszystkich krajéw unijnych. W
opracowaniu zawarto definicje zatrudnienia bezposredniego i posredniego. Jako zatrudnienie
bezposrednie przyjmuje sie zatrudnienie w wytwarzaniu OZE, budowie, eksploatacji i
zarzadzaniu, dostawie i wykorzystaniu biomasy. Zatrudnienie w sektorze bioenergii
(biopaliwa, biomasa, biogaz) obejmuje réwniez dziatalnos¢ w rolnictwie, hodowli oraz
lesnictwie. Zatrudnienie posrednie obejmuje drugorzedne aktywnosci, takie jak transport i
inne ustugi.

6 Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2022 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023

D 6.1: National Roadmap reflecting the new needs and realities of the national
building sector by 2030 - draft version



Tabela 1 Zatrudnienie bezposrednie i posrednie w Polsce w sektorach OZE w 2016 i 2020 r.

Sektor OZE

Zatrudnienie bezposrednie

posrednie w Polsce w 2016 r.

Zatrudnienie bezposrednie

posrednie w Polsce w 2020 r.

energetyka wiatrowa 11 400 10900
fotowoltaika 1500 20200 (10 100 w 2019 .)
kolektory stoneczne 1100 1500
energetyka wodna 1300 500
energia geotermalna 200 100
pompy ciepta 2200 5900
biogaz 3100 2 600
biopaliwa 34 800 17 900
energia z odpadow 100 300
biomasa stafa 26 100 32700
RAZEM 81 800 92 600

Zrédto: EurObserv’ER Report 2017 i 2021

Zauwazono braki w ekipach budowlanych (praktycznie w kazdej specjalnosci robot
budowlanych i okotobudowlanych), co znacznie wydtuza czas realizacji inwestycji. Braki
zaczynajg sie od etapu planowania/projektowania (brak audytoréw, projektantow itp.) do
etapu realizacji. Wykonawcy sg czesto przypadkowi,
doswiadczenia, zatrudniajgcy obcokrajowcow dla obnizenia kosztéw oraz pracownikéw
wykonujgcych wiele réznych prac z réznych branz na budowie. Stwierdzono, ze obecnie kazdy
oszczedza na kosztach i wida¢ to na kazdym kroku na budowie np. uzywanie zaprawy zamiast
kleju. Rowniez nadzér budowlany to osoby bez wiedzy i dosSwiadczenia, co skutkuje

nie posiadajgcy kompetencji
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niewtasciwymi protokotami i komplikacjami w pdzniejszej eksploatacji. Rekomendowanym
rozwigzaniem jest dobre przygotowanie inwestycji, doktadny i precyzyjny opis SIWZ, wybér
wykonawcy najlepszego, a nie najtafszego (spefniajgcego wymagania), egzekwowanie
prawidtowego wykonania i odbiér stanu faktycznego. Zmiany w zatrudnieniu w duzej mierze
wynikajg ze zmiennosci otoczenia prawnego preferujgcego tg lub inng technologie. Wptyw na

zatrudnienie majg tez zmienne warunki ekonomiczne oraz instrumenty wspierania inwestyciji.
4.2 Zapotrzebowanie na wykwalifikowang kadre do roku 2030

W obliczu narastajgcych wyzwan zwigzanych z efektywnoscia energetyczng i zrwnowazonym
rozwojem, sektor budowlany staje w obliczu kluczowego zadania - sprostania ambicjom
Dtugoterminowej Strategii Renowacji Budynkdw do roku 2030. Celem strategii jest poprawa
efektywnosci energetycznej i redukcja emisji w sektorze budowlanym, co wymaga
zdecydowanych dziatan na wielu pfaszczyznach. Jednym z centralnych elementéw tego
procesu jest odpowiednie dostosowanie kadry pracowniczej do nowych standardéow i
technologii.

Tabela 2 Struktura budynkéw w Polsce na dzien 1 stycznia 2020 r. wg ich rodzajow

Kategoria Liczba budynkow, w tys.
Budynki mieszkalne wielorodzinne 553

Budynki mieszkalne jednorodzinne 5604
Budynki zbiorowego zakwaterowania 3,9

Budynki uzytecznosci publicznej 420
Budynki produkcyjne, gospodarcze, magazynowe 5116
Pozostate niemieszkalne 2491

Razem 14 189

Zrédto: Dtugoterminowa Strategia Renowacji Budynkow
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W celu okreslenia zalecanego planu termomodernizacji zasobéw budowlanych do 2050 roku
przedstawionego w diugoterminowej strategii renowacji budynkdw, przeprowadzono analize
scenariuszy inwestycji w termomodernizacje budynkdéw w Polsce. Uwzgledniajgc ograniczenia
zaréwno po stronie podazy, jak i popytu, jako zalecang sciezke wskazano podejscie, ktore taczy
szybki rozwdéj termomodernizacji na niskim poziomie z stopniowym wprowadzaniem gtebokiej
termomodernizacji do 2030 roku. Taka strategia ma wspieraé masowa wymiane
wysokoemisyjnych zrédet ogrzewania w celu poprawy jakosci powietrza w najblizszych latach,
jednoczesnie tworzac podstawy do osiggniecia powszechnej gtebokiej termomodernizacji
budynkow zgodnej z transformacjg w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie w
kolejnych dekadach. Przyjety scenariusz zaktada srednie roczne tempo termomodernizacji na
poziomie okoto 3,8%, gdzie udziat gtebokiej termomodernizacji bedzie stopniowo wzrastat.
Planuje sie przeprowadzenie w latach 2021-2030 termomodernizacji okoto 236 tys. budynkéw

rocznie.

Tabela 3 Liczba budynkéw do podstawowej termomodernizacji oraz do gtebokiej termomodernizacji

Termomodernizacja Gteboka
Liczba podstawowa termomodernizacja
Kategoria budynkow, w
s 2021- [2031- [2041- |2021- |2031- [2041-
= 2030 [2040 2050 (2030 [2040 |2050
Budynki mieszkalne
) ) 553 94 105 94 19 79 84
wielorodzinne
Budynki mieszkalne
) . 5604 948 1066 948 197 800 843
jednorodzinne
Budynki zbiorowego
) 3,9 1 1 1 0,04 | 0,75 0,89
zakwaterowania
Budynki uzytecznosci
. . 420 71 80 71 15 60 63
publicznej
Budynki produkcyjne,
5116 865 974 865 180 731 769
gospodarcze, magazynowe
Pozostate niemieszkalne 2491 421 474 421 88 356 374
Razem 14189 2400 | 2700 | 2400 500 1800 | 2400

Zrédto: Dolnoslaska Agencja Energii i Srodowiska, BUPS Poland
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Do przeprowadzenia tak duzej liczy termomodernizacji jest potrzebna znaczgca ilos¢
wykwalifikowanej kadry robotniczej, wzrastajgcej z roku na rok, wraz ze zblizaniem sie do daty
osiggniecia zeroemisyjnosci przez Polske. W szczegdlnosci niezbedng jest kadra
odpowiedzialna za prace fizyczne przy budynku — robotnicy ogdlnobudowlani, robotnicy
sanitarni, elektrycy. Do realizacji zatozenn Dtugoterminowej Strategii Renowacji Budynkow
potrzebne bedzie wg. analizy przeprowadzonej przez Dolno$lgska Agencje Energii i Srodowiska
326 299 o0so6b. Jest to wysoka liczba pracownikéw, ktéra musi zosta¢ osiggnieta w jak
najszybszym tempie w celu realizacji celéw na rok 2030. Okreslona liczba pracownikéw jest na
rok 2050, lecz tempo przeprowadzanych termomodernizacji zaktada mniej wiecej t3 sama
liczbe przedsiewzieé co rok, zatem na liczba nie bedzie sie wiele rézni¢ rokrocznie. Zaktadajac
obecne zatrudnienie w budownictwie wedtug danych GUS - 464 000 oséb’, moze sie zdawac
ze nie ma zapotrzebowania na kapitat ludzki, lecz dane podane przez urzad statystyczny
odnoszg sie do catego sektora budownictwa aktualnie. Wiele z zatrudnionych oséb pracuje
przy budowie i wyposazaniu budynkdw nowych, a w wypadku realizacji celdow strategii, jest
potrzeba zaangazowania znacznego kapitatu ludzkiego do pracy przy budynkach istniejgcych.
Zatem niezbedne jest doszkolenie kadr w celach termomodernizacji zasobéw budowalnych
Polski.

Tabela 4 Zapotrzebowanie na robotnikéw do realizacji strategii renowacji

llo$¢ robotnikow potrzebnych do termomodernizacji
w Polsce do roku 2050
Kategoria
Robotnicy Robotnicy Robotnicy
budowlani sanitarni elektryczni
Budynki mieszkalne wielorodzinne 7893 3947 2193
Budynki mieszkalne jednorodzinne 53723 17908 8954
Budynki zbiorowego zakwaterowania 94 42 38
Budynki uzytecznosci publicznej 8655 3462 2770

7 Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2022 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023
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Budynki produkcyjne, gospodarcze,

ynre yine, gosp 81692 36761 32677
magazynowe
Pozostate niemieszkalne 29769 15877 19846
Razem 181826 77997 66476
Niezbedna liczba pracownikéw do realizacji

. . 326 299

strategii renowacji

Zrédto: Dolnoélaska Agencja Energii i Srodowiska, BUPS Poland

4.3 Przekwalifikowanie pracownikéw zatrudnionych w sektorze paliw kopalnych

Zgodnie z ustaleniami wynikajgcymi z porozumienia miedzy zwigzkami zawodowymi, a rzgdem
ostatnia kopalnia wegla kamiennego w Polsce ma zakoniczy¢ dziatalno$é w 2049 roku?.
Gérnikom zagwarantowano prace do emerytury. Bezwarunkowo emerytura przystuguje po 20
lub 25 latach stazu pracy goérniczej. W gornictwie w regionie slgskim dominuje wsrdd
zatrudnionych wyksztatcenie srednie. W sektorze dominujg mezczyzni, ktérzy stanowig 90
proc. zatrudnionych. Wedtug raportu Instytutu Badan Strukturalnych w gérnictwie w regionie
$lgskim pracujg przede wszystkim osoby w wieku 15-39 lat (49 proc. zatrudnionych). 33 proc.
stanowig osoby w wieku 40-49 lat, a 50-59 lat (16 proc.), a 60 i wiecej — dwa procent. W 2019
roku, biorgc pod uwage dane dotyczace zatrudnienia w Zagtebiu Gérnoslgskim, srednia wieku
pracownika dotowego wynosita 36 lat, a pracownika powierzchni 48 lat. Pracujgcy pod ziemiag
robotnicy mieli Srednio 36 lat, a dozoru 40 lat.

8https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/historyczne-porozumienie-dla-polskiego-gornictwa
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Tabela 5 Zatrudnienie w sektorze gérniczym

Pracownicy zatrudnieni w grupach zawodéw zwigzanych
z gornictwem i wydobywaniem (w tys.)
Ogotem Sektor publiczny Sektor prywatny
Kierownicy w  gdrnictwie, 121,0 5,6 115,4
przemysle, budownictwie i
dystrybucji
Mistrzowie produkgcji w 49,0 3,4 45,6
przemysle  przetwérczym i
budownictwie oraz osoby
dozoru ruchu w gérnictwie
Operatorzy maszyn i urzadzen 56,5 31,1 25,4
gorniczych i pokrewni
Robotnicy wykonujgcy prace 58,1 7,4 50,7
proste ~w  gérnictwie i
budownictwie

Zrédto:https://www.bankier.pl/wiadomosc/Gornicy-w-Polsce-co-o-nich-wiemy-7968960.html

Na podstawie danych literaturowych (Raport Instytutu Badan Stosowanych) zostaty okreslone
profile zawodowe pracownikdéw zatrudnionych w sektorze paliw kopalnych. W sektorze
zatrudnionych jest okoto 58 tysiecy osob zakwalifikowanych jak robotnicy wykonujgcy proste
prace w goérnictwie i budownictwie. Tu wedtug opracowania portalu na podstawie danych
GUS? $rednia ptaca tej grupy pracownikéw byta nizsza niz w sektorze budowlanym. Te osoby
potencjalnie po przeszkoleniu moga wykonywac¢ prace termomodernizacyjne i beda
zainteresowane finansowo nawet pracg na emeryturze gorniczej.

Kluczowym jest rozwdj rynku pracy dla tzw. ,zielonych specjalizacji”. Dotychczasowa praktyka
wskazuje na stosunkowg fatwosé przekwalifikowania zatrudnionych w goérnictwie do pracy w
rozwojowej branzy renowacji budynkdw. Wedtug informacji z barometru zawoddéw w
wojewddztwie $laskim w 2023 roku nadal poszukiwani bedg fachowcy z branzy budowlanej.
Pracodawcy najczesciej poszukujg: ciesli i stolarzy budowlanych; dekarzy i blacharzy
budowlanych; monteréw instalacji budowlanych; murarzy i tynkarzy; pracownikéow robot

° https://www.bankier.pl/wiadomosc/Gornicy-w-Polsce-co-o-nich-wiemy-7968960.html
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wykonczeniowych w budownictwie, a takze robotnikow budowlanych. Problem ze
znalezieniem pracownikéw do obsadzenia wskazanych stanowisk, w opinii ekspertéow, wynika
przede wszystkim z luki pokoleniowej, braku checi do podjecia nauki w zawodzie przez
mtodych ludzi (nieskuteczne nabory do szkét branzowych). Duzym wyzwaniem sg réwniez
wymagania pracodawcoéw, ktérzy poszukujg pracownikéw wielozadaniowych, posiadajgcych
umiejetnosci z wiecej niz jednej specjalizacji, gdyz zwykle osoba zatrudniana na wyzej
wymienionych stanowiskach wykonuje czynnosci charakterystyczne dla wielu zawodow
budowlanych (murarstwo, tynkarstwo, dekarstwo, wykanczanie wnetrz).

Przekwalifikowanie pracownikéw zatrudnionych w sektorze paliw kopalnych to jest przedmiot
sprawiedliwej transformacji w regionach gorniczych.

4.4 Zwiekszenie udziatu kobiet w zawodach budowlanych

Wedtug rocznika statystycznego w 2020 roku w budownictwie w Polsce pracowato 728 tys.
0sob, w tym 93,7 tys. kobiety (dotyczy rdéznych form zatrudnienia z wytgczeniem oséb
prowadzgcych dziatalnos¢ na wtasny rachunek). W chwili obecnej pracownikéw budowlanych
jest okoto 464 tysigce osdb, ze wzgledu na wyjazd pracownikéw zagranicznych (wojna w
Ukrainie). W Polsce w 2020 r. uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji w branzy
budowlanej (uprawnienia budowlane) posiadato 4075 kobiet. Stanowi to 12% cztonkdw Izby
Inzynierow Budownictwa. W 2020 r. kierunek technik budowlany (EQF 4) ukonczyto 8049
0sOb, w tym 2921 kobiet. W 2020 r. szkoty branzowe na kierunku budowlanym (EQF3)
ukonczyto 4378 uczniow, w tym tylko 34 kobiety. Nabywanie umiejetnosci budowlanych na
tym poziomie odbywa sie gtdwnie w systemie poza formalnym (w firmach szkoleniowych lub
w miejscu pracy). Obserwuje sie rosngcg liczbe kobiet studiujgcych na uczelniach, a proporcja
miedzy ptciami na niektdrych kierunkach, zwtaszcza w dziedzinie inzynierii Srodowiska, staje
sie coraz bardziej zrdwnowazona. W 2019 r. na uczelniach technicznych (na wszystkich
kierunkach) studiowato 36% kobiet. Kobiet studiujgcych budownictwo na réznych uczelniach
technicznych byto od 32% (Budownictwo i Architektura - Politechnika Warszawska), 40%
(Budownictwo i Architektura - Politechnika Lubelska), 65% (Architektura - Politechnika todzka)
do 74% (Architektura — Politechnika Poznarska). Kobiety w budownictwie pracujg gtéwnie w
administracji firm, dziatach kadrowych firm, biurach projektowych, zarzadzaniu i administracji
nieruchomosciami. W branzy wyposazenia wnetrz zatrudnionych jest wiecej kobiet niz
mezczyzn. Kobiety pracujg takze na stanowiskach kierownikéw budowy i kierownikéw robot
budowlanych, inspektoréw budowy, przedstawicieli inwestoréw, inspektoréw nadzoru
inwestorskiego) (EQF 6.7). Kobiety z tytutem technika budownictwa (EQF4) zatrudniane sg
takze na stanowiskach kosztorysantow inwestycji budowlanych.

Zauwaza sie rokrocznie wzrost liczby kobiet pracujgcych w branzy budowlanej, zwtaszcza na
stanowiskach zwigzanych z produkcjg, takich jak kierownicy robét lub kierownicy buddéw. Jesli
chodzi o stanowiska kierownikéw kontraktu lub projektow, kobiety osiggajg znakomite wyniki.
Czas macierzynstwa moze wptyngé na chwilowe znikniecie kobiet z rynku pracy. Czesto
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podejmujg tez decyzje o zmianie zawodu, przechodzgc do pracy w biurach ofertowania lub
dziatach wspierajgcych budownictwo. Niemniej jednak, ogdlna tendencja wskazuje na wzrost
liczby kobiet w sektorze budownictwa. Delegacje i wyjazdy zawodowe mogg stanowié
wyzwanie dla opieki nad dzie¢mi, dlatego nalezy zapewnié pracujgcym kobietom prace na
miejscu, co z pewnoscig zwiekszy checi do podjecia zawodu. Nie ma ograniczen w zatrudnianiu
kobiet w zawodach budowlanych. Wynika to z réownego traktowania kobiet i mezczyzn w
kwestii wynagrodzenia i warunkdw pracy. Udziat kobiet wsréd bezrobotnych wynosi ponad
60%! Rolg urzeddéw pracy powinno by¢ wypromowanie ofert pracy w budownictwie dla kobiet.
Na przyktad w Slagskim Urzedzie Pracy osoby zainteresowane w udziale w kursach zwigzanych
z zawodami budowlanymi i okotobudowlanymi to 100% kobiety. Juz nawet w zawodach takich
jak operatorzy maszyn, czy operator dzwigdw budowlanych, pojawiajg sie kobiety.

Rekomendacje
Aby zwiekszy¢ udziat kobiet pracujgcych w budownictwie nalezy:

e Zadbad o lepsze zaplecze socjalne dla kobiet na budowie oraz zwiekszaé oferty prac
IZzejszych adresowanych do kobiet na budowie, takich jak kosztorysowanie,
zarzgdzanie projektami, kontrola jakosci. (to zadanie dla pracodawcéw)

e Zrownac ptace kobiet i mezczyzn wykonujacych takg samg prace, na tym samym
stanowisku przy takim samym wyksztatceniu i posiadanych kwalifikacjach.

e Przeprowadzi¢ kampanie spoteczng, w celu eliminowania istniejgcych stereotypdéw w
obszarze zatrudniania kobiet w budownictwie zwracajgc uwage na takie cechy kobiet
jak: sumienno$¢, dobra organizacja, precyzja.

e Zapewni¢ odpowiednig informacje w mediach, zmieniajgcg nastawienie kobiet do
pracy na budowie. Wdrazac technologie zmniejszajgcej ucigzliwos¢ fizyczng, takie jak
roboty, egzoszkielety i inne urzgdzenia utatwiajgce prace kobiet.

e Przygotowa¢ dedykowane dla kobiet szkolenia zawodowe uzupetniajace wiedze i
umiejetnosci zmieniajgcych nastawienie kobiet na prace na budowie.

e Zapewni¢ gwarancje lzejszej pracy dobrze zorganizowanej nieblokujgcej zycia
rodzinnego i macierzynistwa.

e Pokazywac inspirujgce przyktady oraz alternatywy dla typowej drogi zawodowej dla
kobiet w budownictwie, atrakcyjne wynagrodzenie, bez natarczywego propagowania.

e Pokazywac, ze przy obecnych cenach za ustugi branzy budowlanej mozna nauczy¢ sie
samemu potozy¢ glazure, uktad hydrauliczny czy wykonaé biaty montaz bezposrednio
po skonczonym kursie z tego zakresu.

e Prowadzi¢ kompleksowe kampanie informacyjno-promocyjne, skierowane do réznych
grup docelowych - miodziez, kadra zawodowa, rodzice. Efekt nie bedzie
natychmiastowy, ale przyjdzie. Ponadto konieczna jest promocja zawodow
budowlanych przez organizowanie spotkan, konsultacji, poprzez réznego rodzaju
media.
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Trudno spodziewac sie szybkich zmian dostosowujgcych warunki pracy, dlatego nie nalezy sie
spodziewacé szybkiego wzrostu liczby kobiet w grupie specjalistéw budowlanych.

4.5 Bariery dla osiggniecia celéw

Firmy sektora budowlanego jako najwiekszg bariere w rozwoju dziatalnosci gospodarczej
zgtaszaja koszty zatrudnienia, co stanowito 72,6% odpowiedzi w lipcu 2023 roku?®. Poza tym,
wymieniajg rowniez problemy z kosztami materiatéw (64,0% w lipcu 2023 roku), niepewnosc
ogolnej sytuacji gospodarczej (57,3% w lipcu 2023 roku), wysokie obcigzenia na rzecz budzetu
stanowig (57,1% w lipcu 2023 roku).

Nalezy zwrdci¢ na rosnace z roku na rok istotne ograniczenie dla dziatalnosci firm — brak
wykwalifikowanych pracownikéw. Analizujac dane GUS z okresu od 2010 do 2023 roku, mozna
zauwazyc, ze ten problem staje sie coraz bardziej krytyczny. W lipcu 2010 roku, tylko 18%
przedsiebiorstw napotykato na trudnosci zwigzane z brakiem wykwalifikowanych
pracownikéw, podczas gdy obecnie, w lipcu 2023 roku, problem ten dotyczy juz 34,5% firm,
niezalezenie od wielosci przedsiebiorstwa.
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Rysunek 2 Bariery dziatalnosci gospodarczej - niedobdr wykwalifikowanych pracownikéw w sekcji budownictwo
Na podstawie tablic GUS w: Koniunktura w przetwoérstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach 2000-2023
(lipiec 2023). Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023.

10 Koniunktura w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach 2000-2023 (lipiec 2023). Gtowny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2023.
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Respondenci, w badaniu przeprowadzonym w ramach niniejszego projektu, poproszeni zostali
o wskazanie najwazniejszych barier w ksztatceniu i szkoleniu (szkolnictwo branzowe,
szkolnictwo wyzsze, edukacja ustawiczna) ograniczajgcych rozwéj kadr energooszczednego i
niskoemisyjnego budownictwa (rys. 23).

Najwazniejsze bariery edukacyjne (n=504)

Niewystarczajaca podaz wykwalifikowanych pracownikow na... HEEEEEEE 216
Zbyt maty nacisk na zdobywanie umiejetnosci praktycznych w... I 210
Brak atrakcyjnej oferty pracy (np. wynagrodzenia) dla... . 203
Stabe przygotowanie kadr nauczycielskich i trenerskich do ksztafcenia. .. GGG 195
Brak wspotpracy szkot branzowych z pracodawcami branzy... I 194
Brak zainteresowania kariera w branzy budowlanej ludzi mtodych. .. I 193
Brak ze strony wiadz panstwowych i samorzadowych zachet, promogji... I 139
Sztywne, niewydajne, dtugotrwate formy ksztatcenia kadr... HEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 1836
Brak szkolen wewnetrznych w firmach budowlanych. I 132
Niewystraczajace przygotowanie absolwentoéw szkét branzowych i... NN |69
Brak promocji i wspierania (np. poprzez dofinansowywanie ze... I 161
Nieprzystajace do wymagan nowoczesnych stanowisk pracy w... IEEEEEEEEEEEEEEEEENNNN————— 160
Brak uczestnictwa pracownikéw firm budowlanych w krajowych i... I 157
Brak kampanii w mediach tradycyjnych, internetowych, branzowych i... I 151
Niespetnianie przez system edukacji zapotrzebowania budowlanego. .. IEEEEEEEGEGGGEGEEGEEE. 143
Brak mechanizmu zgtaszania instytucjom edukacyjnym... HEEEEEE 142
Brak u pracownikéw branzy budowlanej potrzeby ciagtego rozwijania... HEEEEEEEE——————— 139
Brak pozyskiwania od pracownikow branzy budowlanej informacii o... N ]33
Brak badan potrzeb szkoleniowych pracownikéw oraz... I (31
Brak w dziataniach marketingowych firm budowlanych wykazywania. .. HEEEE N 124
Brak zrédet informacji o realiach pracy w branzy budowlanej (np.... HE— — ————— )3
Brak monitorowania procesu powstawania nowych stanowisk pracy,... EEEEEEEEE———— |03
Niespetnianie przez system edukacji zapotrzebowania budowlanego. .. IEEEEEEEEEE————————— 120
Brak dostatecznych oddziatywan edukacyjnych majacych na celu.. I ] 15
Brak w firmach budowlanych planéw szkoleniowych pracownikéw. GGG 112
Przestarzate standardy organizacji pracy na budowie, ograniczajace... IEEEEEEEEGG— 105
Jednostronno$¢ i brak obiektywnosci szkolen realizowanych przez... I 102
Brak korzystania przez pracownikéw branzy budowlanej z darmowych. .. IEEE————————————— 101
Niewtasciwe formy i procedury rekrutacji oraz adaptacji zawodowej ... GGG 07
Brak zainteresowania kobiet kariera w branzy budowlanej. I 33
Brak dopasowania Kodeksu pracy do realiow dzisiejszego rynku pracy. .. HE—————— 70

0 50 100 150 200 250

Rysunek 3 Bariery edukacyjne w opinii respondentéw (n=504).
Zrédto: Badanie wiasne.
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5 Plan dziatania

5.1 Dziatania w zakresie szkolnictwa

W wojewddztwie mazowieckim, dane z barometru zawoddéw?!! wskazujg, ze najliczniejszg
grupe zawodow deficytowych stanowig te reprezentujgce branze budowlang — 8, w tym:
betoniarze i zbrojarze, ciesle i stolarze budowlani, dekarze i blacharze budowlani, monterzy
instalacji budowlanych, murarze i tynkarze, operatorzy i mechanicy sprzetu do robét

ziemnych, pracownicy robét wykonczeniowych w budownictwie, robotnicy budowlani.

Obserwuje sie w szczegdlnosci koniecznos¢ doksztatcania pracownikéw w praktycznym
wykonywaniu zawoddéw budowlanych. Zauwazono, ze system szkolny rzadko zapewnia
odpowiednie warunki do nauki praktycznej (brak warsztatéw szkolnych, sal do praktycznej
nauki zawodu, materiatéw itp.). Niezbedne jest doposazenie szkdt w stanowiska praktycznej
nauki zawoddéw. Aktualnie te braki s3 uzupetnianie sporadycznie przez sektor dostawcéw
materiatdbw na rzecz budownictwa (np. firmy produkujgce sprzet oswietleniowy)
organizujgcych szkolenia tematyczne dla pracownikdow firm budowlanych i instalacyjnych.
Rekomenduje sie centralne rozwigzanie tego problemu poprzez np. nawigzanie statej
wspotpracy z pracodawcami, ktdrzy sg zainteresowani pozyskiwaniem nowych pracownikéw i
chcg wspdlnie ze szkotami organizowac zajecia praktycznej nauki zawodu.

Wydaje sie, ze problem ten modgtby ulec samoistnemu rozwigzaniu, gdyby rynek nie byt
zaburzany regulacjami cen energii. Obserwuje sie Scistg zaleznos¢ rozwoju rynku
termomodernizacji budynkow i OZE od cen ciepta i energii elektrycznej. Gdy optacalnosé
inwestycji rosnie, to rosnie zainteresowanie pracg w sektorze, ktérego to dotyczy, a wowczas
zwieksza sie popyt na podnoszenie kwalifikacji. Szczegdlnym zainteresowaniem pracownikow
mogg by¢ nowe kwalifikacje rynkowe, zwigzane z renowacjg budynkow, ktérych zdobycie
zdecydowanie moze zwiekszy¢ szanse na uzyskanie dobrych warunkéw pracy. Aktualnie, poza
specjalnosciami zwigzanymi bezposrednio z budowg czy instalacjami na miejscu, widaé
potrzebe nowych kwalifikacji. Wprowadzanie w budynkach réwnoczesne prac renowacyjnych
z instalacyjnymi (w szczegdlnosci z zakresu OZE), wymaga znajomosci réznorodnych
technologii, umiejetnosci dobrej koordynacji firm z réznych branz na stosunkowo nieduzych
placach budowy.

W skali kraju i regiondw nalezy lepiej bilansowaé potrzeby rynku pracy z mozliwosciami
ksztatcenia szkolnego. Nie wszystkie zawody zwigzane z renowacjg budynkdéw znajduja sie na

Lhttps://barometrzawodow.pl/modul/publikacje?publication=province&province=7&county=&year=2023
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wojewddzkich listach istotnie i umiarkowanie potrzebnych dla rynku, od czego zalezy
dofinansowanie szkoét do ksztatcenia w tych kierunkach. Wydaje sie, ze nalezatoby uspdjnic
cele Dtugoterminowe;j Strategii Renowacji Budynkow i tworzonej Mapy Drogowej z polityka
edukacyjng na szczeblu krajowym i regionalnym.

Jest tu szerokie pole do wspodtpracy szkdt zawodowych i technikéow z sektorem prywatnym
dostarczajgcym materiaty i ustugi dla tego rynku, ktéry jest zainteresowany pozyskiwaniem
nowych pracownikédw. Mozna przeciez wspdlnie ze szkotami organizowac zajecia praktycznej
nauki zawodu w centrach szkoleniowych tych firm.

Dopoki ceny energii ciepta i energii nie beda realne, termomodernizacja budynkéw bedzie
wymuszana przepisami i wspierana dotacjami. System wspierania termomodernizacji
budynkdw wielorodzinnych jest stale udoskonalany i wychodzi to naprzeciw potrzebom
zarzadcow i wiascicieli budynkéw. Jednak, niektére badania wskazujg na to, ze jedynie co 4
zarzgdca nieruchomosci wielolokalowej wie co to jest termomodernizacja i regularnie jg
przeprowadza w zarzgdzanych budynkach, a co 5 zarzgdca nigdy nie miat stycznosci z tymi
zagadnieniami. Nalezatoby przeprowadzi¢ akcje edukacyjno-promocyjne zwigzane z
uswiadamianiem zarzgddw oraz wiascicieli budynkéw na temat efektywnosci energetycznej
oraz emisyjnosci budynkow.

Na ponizszym rysunku przedstawiono zbiorcze wyniki odpowiedzi na pytania o stopien
uwzgledniania przez system edukacji (szkolnictwo branzowe, szkolnictwo wyzsze, edukacja
ustawiczna) wiedzy i umiejetnosci w nastepujgcych obszarach:

Efektywnosc¢ energetyczna budownictwa.

Odnawialne Zrddta energii (OZE).

Gteboka renowacja budynkéw.

Budynki o niemal zerowym zuzyciu energii (Nearly Zero-Energy Building - NZEB).
Budynki o zerowej emisji (Zero-Emission Building - ZEB).

Integracja odnawialnych Zzrédet energii z wydajnymi technologiami ogrzewania i
chtodzenia.

o vk wNRE

7. Oceng wptywu emisji danej substancji (np. CO2) na efekt cieplarniany, np. z
wykorzystaniem wskaznika GWP (Global Warming Potential).

8. Budownictwo o obiegu zamknietym.

9. Wykonywanie charakterystyk energetycznych budynkdéw z wykorzystaniem
modelowania informacji o budynku BIM (Building Information Modelling).

10. Modernizacja inteligentnych budynkéw w celu uzyskania wiekszej wydajnosci
energetyczne;j.

11. Modernizacja energetyczna budynkdw zabytkowych.
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Stopien uwzgledniania przez system edukacji wiedzy
i umiejetnosci w wyrdznionych obszarach w opinii
respondentow:

(n=504)

Odnawialne zrddta energii (OZE)

Efektywnos¢ energetyczna budownictwa

Integracja odnawialnych Zrodet energii z wydajnymi
technologiami ogrzewania i chtodzenia

Wykonywanie charakterystyk energetycznych budynkow z
wykorzystaniem modelowania informacji o budynku (BIM)

Gteboka renowacja budynkéw

Budownictwo o obiegu zamknietym

Modernizacja energetyczna budynkéw zabytkowych

Budynki o niemal zerowym zuzyciu energii (Nearly Zero-Energy
Building - NZEB)

Modernizacja inteligentnych budynkéw w celu uzyskania
wiekszej wydajnosci energetycznej

Budynki o zerowej emisji (Zero-Emission Building - ZEB)

Oceng wptywu emisji danej substancji (np. CO2) na efekt
cieplarniany, np. z wykorzystaniem wskaznika GWP

m Srednia B Szkolnictwo branzowe

Rysunek 4 Stopien uwzgledniania przez system edukacji (szkolnictwo branzowe, szkolnictwo wyzsze, edukacja ustawiczna)
wiedzy i umiejetnosci w wyrdznionych obszarach w opinii respondentéw (n=504) na 5-stopniowej skali Likerta

Zrédto: badanie wtasne.

5.1.1 Szkolnictwo wyisze

Szkolnictwo wyzsze zapewnia ksztatcenie z obszaru energooszczednosci i niskoemisyjnosci w
budownictwie. Zagadnienia zwigzane z efektywnoscig energetyczng sg przedstawiane
zaréwno na kierunku ,,Budownictwo” oraz na kierunku , Odnawialne Zrédta energii”. Nazwa
,0dnawialne Zrddta energii” wystepuje takze jako specjalnos¢ miedzy innymi na kierunkach
zwigzanych z elektrotechnika, energetyka oraz ochrong srodowiska. Popularne specjalnosci na

kierunku ,,Odnawialne Zrodta energii” to:

e OZE w budownictwie,
e Przemystowe instalacje OZE,

o

W Szkolnictwo wyzsze

w
)

N ‘I
!\)
w N
NN
!\)
[}
w
i

0,5 1 15 2 2,5 3 3,5

Edukacja ustawiczna

D 6.1: National Roadmap reflecting the new needs and realities of the national

building sector by 2030 - draft version



e Pozyskiwanie i konwersja biomasy na cele energetyczne,
e Systemy wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych.

System szkolnictwa wyzszego jest dobrze przygotowany na nadchodzgcy transformacje
energetyczng w kwestii odnawialnych Zrédet energii, efektywnosci energetycznej
budownictwa i integracji odnawialnych zZrédet energii z wydajnymi technologiami ogrzewania
i chtodzenia. Gorzej natomiast wypadajg kwestie zwigzane z emisyjnoscia budynkéw
(catkowity slad weglowy budynku), gospodarka o obiegu zamknietym, czy ogdlno pojetym
zrownowazonym budownictwem. Nalezatoby zwrdci¢ sie w strone wyzej wymienionych
brakujgcych zagadnien w programach nauczania, poniewaz sg rownie wazine co sama
termomodernizacja krajowych zasobdéw budowalnych. Bez wprowadzenia materiatdw nisko
lub bezemisyjnych, czy tez wdrozeniu gospodarki o obiegu zamknietym nie mozemy méwi¢ o
petnej neutralnosci klimatycznej w kontekscie budownictwa. Uczelnie wyzisze majg
rozbudowany system wiedzy o efektywnosci energetycznej w budownictwie, dlatego
wprowadzenie dodatkowych informacji zwigzanych z miedzy innymi $ladem weglowym nie
bytoby az tak duzym obcigzeniem, a z pewnoscig przyczynitoby sie do realizacji celu
zeroemisyjnosci. Waznym elementem jest rowniez usprawnienie samego procesu budowy,
czy tez termomodernizacji. Znaczgcg wartoscig dodang bytaby w tym wypadku edukacja w
zakresie cyfryzacji procesu inwestycyjno-budowlanego. Cyfryzacja procesow budowlanych
przyczynitoby sie do zwiekszenia wydajnosci przedsiewzie¢, skrécenia czasu robdt oraz
zmniejszenia emisyjnosci samego procesu. Do zalet rowniez mozna zaliczy¢, w zwigzku z
usprawnieniem i przyspieszeniem procesu budowlanego, zmniejszenie zapotrzebowania na
kapitat ludzki, co jest jednym z gtdwnych problemoéw w dgzeniu do neutralnosci klimatycznej.
Obecnie edukacja na poziomie szkolnictwa wyzszego w owym aspekcie jest znikoma, a w
istotnym stopniu byfa w stanie podnie$¢ jakos¢, tempo modernizacji i budéw, oraz zmniejszy¢
emisyjnos¢ proceséw budowlanych. Nalezatby réwniez odnies¢ sie do tematu zarzadzania
energig oraz implementacji inteligentnych rozwigzan (Smart Building). Aktualnie praktycznie
brak jest edukacji na ten temat. Zwazywszy na fakt, iz, optymalizacja uzytkowania energii oraz
synchronizacja systeméw odnawialnych Zrédet energii z systemami wentylacji czy ogrzewania,
jest w stanie w istotny sposéb zmniejszyé zapotrzebowanie budynku na energie, nalezatoby
wdrozy¢ jakgkolwiek edukacje w tym obszarze. Z roku na rok zapotrzebowanie na energie
wzrasta, dlatego z czasem, coraz wazniejsze bedzie wykorzystanie energii w optymalny
sposob.

5.1.2 Edukacja pozaformalna

Oferta szkolen i kurséw z pierwzej potowie roku 2023, nawigzujgcych do energooszczednosci
i niskoemisyjnosci w budownictwie jest bogata i wydaje sie wystarczajgca. Z drugiej strony
stwierdzono brak obecnosci tej problematyki w wykazach akredytowanych pozaszkolnych

form ksztatcenia ustawicznego 15 kuratoridw oswiaty oraz niewystarczajgcg liczbe kwalifikacji
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rynkowych (tylko 3 kwalifikacje) nawigzujgcych do energooszczednosci i niskoemisyjnosci w
budownictwie, wigczonych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Tylko dwie kwalifikacje
rynkowe funkcjonujgce mogg by¢ uznane za przedstawicieli tej problematyki:

e Montowanie stolarki budowlanej (w ZSK od 2017 r.);
e Wykonywanie izolacji przeciwwilgociowych i przeciwwodnych (w ZSK od 2020 r.).

Sposréd kwalifikacji rynkowych wigczonych, ale nie funkcjonujgcych do obszaru efektywnosci
energetycznej w budownictwie mozna zaliczy¢ tylko jedna:

e Montowanie efektywnych systemdédw wentylacyjnych, w tym wentylacji
przeciwpozarowej (w ZSK od 2022 r.).

W obecnym stanie rzeczy nalezatoby wprowadzi¢ wiekszg liczbe kwalifikacji zwigzanych z
efektywnoscig energetyczng do ZSK. W szczegdlnosci nalezatoby sie skupi¢ na wpisaniu
kwalifikacji zwigzanych z montazem i serwisem pomp ciepta oraz instalacji fotowoltaicznych.
W ramach spetnienia zatozen dazenia do neutralnosci klimatycznej, bedzie wymagane
przejScie na powszechnie dostepne Zzrdodta bezemisyjne, jakim sg instalacje fotowoltaiczne.
Dzieki potgczeniu pompy ciepta wraz z instalacjg PV, budynek jest w stanie osiggngé
neutralnos¢ wzgledem sSrodowiska. Aktualnie owe pofgczenie jest najlepszym znanym
sposobem, ktéry mozna stosowac na szerokg skale, dlatego tak wazne jest akredytowanie
zawodow zwigzanych z montazem i serwisem pomp ciepta, oraz instalacji fotowoltaicznych.
Zapewnifoby to tatwiejszy dostep do sprawdzonych specjalistéw, ktdrzy sg gwarancjg
dtugotrwatego i poprawnego dziatania instalacji, co przyspieszytoby realizacje celow
wyznaczonych na kolejne lata.

5.2 Srodki finansowe do realizacji celéw

Aby zrealizowad cele strategii podnoszenia kwalifikacji pracownikéw budowlanych w aspekcie
realizacji DSR nalezy sfinansowac sam proces termomodernizacji budynkéw oraz sfinansowac
szkolenia majgce na celu uzyskanie przez pracownikéw budowlanych kwalifikacji niezbednych
do realizacji procesu.

Proces termomodernizacji budynkéw mozna sfinansowaé miedzy innymi z:

e Funduszu termomodernizacji i remontéw
e Programu “Czyste Powietrze”

e Ulgi termomodernizacyjnej w podatku PIT
e Systemu Biatych certyfikatéw

e Funduszy Europejskich
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Szkolenia majgce na celu uzyskanie przez pracownikéw budowlanych kwalifikacji niezbednych
do realizacji DSR mozna sfinansowa¢ miedzy innymi z:

e Funduszu Pracy i PFRON
e Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS)
e Tréjstronnych umoéw szkoleniowych (TUS)

Dofinansowanie szkolen z funduszy krajowych (Fundusz Pracy i PFRON)

Publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ) w Polsce tworzy system wojewddzkich i powiatowych
urzeddéw pracy (tj. 340 Powiatowych Urzeddow Pracy, 16 Wojewddzkich Urzedéw Pracy oraz
16 urzeddéw wojewddzkich) powotywanych przez wtadze samorzgdowe odpowiednio szczebla:
wojewodzkiego i powiatowego, urzad obstugujgcy ministra wtasciwego do spraw pracy oraz
urzedy wojewddzkie, realizujgce zadania okreslone ustawg o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy'?.

Minister wtasciwy ds. pracy petni funkcje koordynatora publicznych stuzb zatrudnienia.
System organdw zatrudnienia ma charakter rzgdowo-samorzgdowy, a jego istotng cechg jest
niezaleznos$¢ kazdej jednostki organizacyjnej. Formalna i organizacyjna odrebnos¢ miedzy
organami samorzgdowymi, a organami rzgdowymi powoduje, ze mamy do czynienia z
modelem zdecentralizowanym.

Ogodlna polityka rynku pracy ustalana jest na szczeblu krajowym (rzgdowym): Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej przygotowuje i koordynuje polityke panstwa w dziedzinie rynku
pracy, ale urzedy pracy zaréwno powiatowe, jak i wojewddzkie okreslajg i koordynujg polityke
lokalnego i regionalnego rynku pracy zgodnie z potrzebami danego rynku.

Zadania okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy realizujg tzw.
instytucje rynku pracy, ktérymi sg:

1. Publiczne stuzby zatrudnienia.
Ochotnicze hufce pracy.

Agencje zatrudnienia.

Instytucje szkoleniowe.
Instytucje dialogu spotecznego.
Instytucje partnerstwa lokalnego.

o ukwnN

12 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2023 poz. 735).
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Na szczeblu regionalnym i lokalnym urzedy pracy sg jednostkami organizacyjnymi podlegtymi
odpowiednio samorzagdom wojewddztwa i powiatu. Urzedy te kierowane s3g (zarzadzane)
przez dyrektoréw wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy powotywanych przez
odpowiednio marszatkdw wojewddztwa i starostow.

Publiczne stuzby zatrudnienia wspierajg pracodawcow chcgcych dbaé o rozwdj zawodowy
swoich pracownikéw. W zwigzku z tym pracodawcy mogg ubiegac sie o pomoc finansowg
przeznaczong na rzecz ksztatcenia ustawicznego dotowang z Funduszu Pracy, ktory jest
panstwowym funduszem celowym. Sktadki na Fundusz Pracy optacajg pracodawcy oraz inne
jednostki organizacyjne wymienione w ustawie. Dysponentem Funduszu Pracy jest minister
wiasciwy do spraw pracy.

Srodki z Funduszu Pracy majg miedzy innymi na celu utatwienie badz umozliwienie
pracownikom, poprzez rozwdj zawodowy, wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku
— moga réwniez zwiekszac ich szanse na zatrudnienie lub awans. Pracodawca zainteresowany
uzyskaniem sSrodkéw na finansowanie kosztdw ksztatcenia ustawicznego pracownikéw
powinien ztozy¢é w urzedzie pracy odpowiedni wniosek.

Pracodawcy zatrudniajgcy osoby niepetnosprawne mogg ubiegac sie o refundacje kosztow
szkolenia:

e pracownika pomagajgcego osobie niepetnosprawnej,
e pracownikéw niepetnosprawnych.

Powyzsze wydatki sg finansowane ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON).

Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS)

Krajowy Fundusz Szkoleniowy zostat utworzony ze srodkéw Funduszu Pracy z myslg o wsparciu
ksztatcenia ustawicznego pracodawcéw oraz pracownikow. Krajowy Fundusz Szkoleniowy
stanowi wydzielong cze$¢ Funduszu Pracy - jest to pula 2% przychoddéw Funduszu Pracy, co
oznacza kwote ok. 200 min ztotych rocznie.

W roku 2023 do wykorzystania jest kwota 219 752 tys. zt na ustalone przez Ministra
wtasciwego do spraw pracy, w porozumieniu z Radg Rynku Pracy, priorytety wydatkowania'3:

13 Informacja o wysokosci Srodkéw oraz priorytety wydatkowania kfs na 2023 rok: https://www.gov.pl/web/rodzina/kfs-
2023
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1. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcéw zatrudniajgcych
cudzoziemcow;

2. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
proceséw, technologii i narzedzi pracy;

3. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewddztwie zawodach deficytowych;

4. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego dla nowozatrudnionych oséb (lub osdb, ktorym
zmieniono zakres obowigzkdw) powyzej 50 roku zycia;

5. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajgcych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz osdb bedacych cztonkami
rodzin wielodzietnych;

6. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb ponizej 30 roku zycia w zakresie umiejetnosci
cyfrowych oraz umiejetnosci zwigzanych z branig energetyczng i gospodarka
odpadami.

Ponadto w 2023 r. ustalono priorytety wydatkowania srodkéw rezerwy KFS wynikajgce z
decyzji Rady Rynku Pracy, czyli do wykorzystania jest kwota 54 938 tys. zt na:

A. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centréw Integracji Spotecznej,
Klubow Integracji Spotecznej, Warsztatow Terapii Zajeciowej, Zaktadéw Aktywnosci
Zawodowej, cztonkéw lub pracownikéw spoétdzielni socjalnych oraz pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego
wskazanych na liscie/rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez
MRIPS;

B. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci;

C. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju
powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju;

D. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego instruktorow praktycznej nauki zawodu badz oséb
majgcych zamiar podjecia sie tego zajecia, opiekunéw praktyk zawodowych i
opiekunow stazu uczniowskiego oraz szkolen branzowych dla nauczycieli ksztatcenia
zawodowego;

E. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osoéb, ktére mogg udokumentowaé wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowe;j.

Trojstronne umowy szkoleniowe (TUS)
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Tréjstronne umowy szkoleniowe (TUS)!* sg zawierane przez staroste z pracodawca i instytucjg
szkoleniowg i dotyczg sfinansowania przez urzad pracy szkolenia dla oséb bezrobotnych na
zamowienie pracodawcy. Szkolenie to ma by¢ ,,skrojone na miare” potrzeb pracodawcy, ktory
zobowigze sie do zatrudnienia po szkoleniu jego uczestnikédw. O podpisanie trdjstronnej
umowy szkoleniowej mogg ubiegac sie wszyscy pracodawcy, ktérzy zamierzajg zatrudnic
osoby skierowane przez urzad pracy na szkolenie na podstawie tej umowy.

Dofinansowanie szkolen jako bezzwrotna pomoc dla przedsiebiorcow na ochrone miejsc pracy

W ramach bezzwrotnej pomocy na ochrone miejsc pracy przedsiebiorcy mogg ubiegad sie o
dofinansowania z Funduszu Pracy (FP) kosztow szkolenia pracownikéw objetych przestojem

ekonomicznym lub obnizeniem wymiaru czasu pracy*®.

Zwrot kosztow szkolenia pracownika pomagajgceqgo osobie niepetnosprawnej

Od stycznia 2015 r. pracodawca zatrudniajgcy pracownika niepetnosprawnego moze otrzymacé
ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych zwrot m.in.
kosztéw szkolenia pracownikéw pomagajgcych pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy w
zakresie czynnosci utatwiajgcych komunikowanie sie z otoczeniem, a takie czynnosci
niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez pracownika
niepetnosprawnego na stanowisku pracy. Zwrot kosztow szkolenia pracownikéw
pomagajgcych pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy obejmuje 100% kosztow szkolenia,
nie wiecej jednak niz réwnowarto$é kwoty najnizszego wynagrodzenia?®.

14 podstawa prawna: 1) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (z pdzn. zm.). 2)
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegétowych warunkdéw realizacji
oraz trybu i sposobdw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 667).

15 podstawa prawna: 1) Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc
pracy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 669); 2) Rozporzadzenie MPiPS z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie przyznawania
Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy (Dz. U. z 2015 roku poz. 167, z pdzn. zm.); 3) Rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie dofinansowania kosztéw szkolenia pracownikéw objetych
szczegdlnymi rozwigzaniami na rzecz ochrony miejsc pracy (Dz.U. 2015 poz. 168).

16 Podstawa prawna: 1) Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. 2023 poz. 100); 2) Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zwrotu dodatkowych kosztéw zwigzanych z
zatrudnianiem pracownikéw niepetnosprawnych (Dz.U. 2022 poz. 1334).
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Refundacja kosztow szkolenia pracownikow niepetnosprawnych

Na wniosek pracodawcy poniesione przez niego koszty szkolenia zatrudnionych osdb
niepetnosprawnych mogg by¢ zrefundowane ze srodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
Osbéb Niepetnosprawnych. Aby starac sie o refundacje nalezy ztozy¢ wniosek. Wniosek o
przyznanie refundacji sktada sie przed rozpoczeciem projektu szkoleniowego do starosty
wiasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby pracodawcy. Koszty szkolenia mogg by¢é
zrefundowane do wysokosci 70% tych kosztow, nie wiecej jednak niz do wysokosci
dwukrotnego przecietnego wynagrodzenia na jedng osobe. Refundacja jest przeznaczona
rowniez na pokrycie wydatkdw obejmujgcych koszty ptacy pracownika niepetnosprawnego za

czas, w ktorym pracownik ten uczestniczy w szkoleniu’.

Rejestr Instytucji Szkoleniowych (RIS)

Rejestr Instytucji Szkoleniowych (RIS)*® i stanowi wyodrebniong czeé¢ portalu: System
Teleinformatyczny Obstugi Rejestréw PSZ (STOR)'°. Instytucja szkoleniowa moze uzyskac
zlecenie finansowane ze $rodkdw publicznych na prowadzenie szkolen dla bezrobotnych i
poszukujgcych pracy po dokonaniu wpisu do Rejestru Instytucji Szkoleniowych,
prowadzonego przez wojewddzki urzgd pracy witasciwy ze wzgledu na siedzibe instytucji
szkoleniowe;j.

O wpis do rejestru moze ubiegac sie instytucja sktadajgc wniosek wraz z informacjg o:

1. Tematyce prowadzonych szkolen i przygotowania zawodowego dorostych;

Kadrze dydaktycznej;

Bazie lokalowej, jej wyposazeniu i Srodkach dydaktycznych;

Metodach oceny jakosci szkolen;

Liczbie bezrobotnych i poszukujgcych pracy objetych szkoleniami i przygotowaniem

zawodowym dorostych w okresie ostatniego roku;

6. Pomocy udzielonej nieodptatnie uczestnikom i absolwentom szkolenia lub
przygotowania zawodowego dorostych, polegajgcej na informowaniu o sytuacji na
rynku pracy i zapotrzebowaniu na kwalifikacje.

vk wnN

17 podstawa prawna: 1) Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. 2023 poz. 100); 2) Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie refundacji kosztéw szkolenia pracownikéw
niepetnosprawnych (Dz.U. 2022 poz. 1213).

18 Rejestr Instytucji Szkoleniowych (RIS): https://stor.praca.gov.pl/portal /#/ris

19 System Teleinformatyczny Obstugi Rejestréw PSZ: https://stor.praca.gov.pl/portal/#/stronaGlowna
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5.3 Kampanie promujgce system podnoszenia kwalifikacji pracownikéw budowlanych

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry budowlanej wymaga wdrozenia odpowiedniej
strategii, ktéra wymaga znacznych $rodkéw finansowych na promocje systemu oraz
zbudowanie rynku wysokiej jakosci ustug.

Kampania promocyjno-informacyjna powinna mieé charakter ciggty, a do jej gtdwnego celu
nalezy stworzenie rynku ustug budowlanych, remontowych i instalatorskich w zakresie OZE i
zwiekszajgcych efektywnos¢ energetyczng, ktéry bedzie sie charakteryzowac wysokg jakoscia.

Swoim zakresem powinna obejmowacd ponizsze grupy docelowe.

Wykonawcy - gtdwny przekaz to, ze budowanie przewagi konkurencyjnej firmy i satysfakcja
jej klientéw jest w duzym stopniu oparta na kwalifikacji jej pracownikéw. Srodki przekazu:
promocja podczas imprez branzowych, materiaty promocyjne (ulotki, plakaty), publikacje w
prasie branzowej i na branzowych portalach internetowych. Formy dotarcia: izby gospodarcze
budownictwa, organizacje zawodowe, zrzeszenia pracodawcow, klastry budowlane,
stowarzyszenia instalatoréw i producentéw materiatéw i urzadzen stosowanych w
budownictwie.

Pracownicy - gtdwny przekaz polegajacy na tym, ze poprzez zwiekszenie swoich kwalifikacji
zwiekszajg wtasng atrakcyjnoé¢ na rynku pracy. Srodki przekazu: akcje promocyjne na
budowach i w urzedach pracy, reklamy w Internecie i mediach spotecznosciowych (np.
LinkedIn). Formy dotarcia: urzedy pracy, biura posrednictwa pracy, dziaty kadr, zwigzki
zawodowe, zrzeszenia pracownikéw, sklepy budowlane.

Inwestorzy indywidualni - gtdwny przekaz oparty na tym, gdzie i jak szuka¢ rzetelnych
wykonawcéw, jesli chodzi o roboty instalatorskie/remontowe/budowlane. Srodki przekazu:
materiaty promocyjne (ulotki, plakaty), promocja w prasie branzowej i portalach
internetowych. Formy dotarcia: wraz z ofertg kredytowa bankdw i instytucji finansujgcych
inwestycje w OZE i EE, akcje promocyjne w marketach budowlanych i hurtowniach materiatéw
budowlanych, akcje promocyjne w gminnych i powiatowych wydziatach architektury i
budownictwa (przy okazji wydawania pozwolen na budowe), akcje z powiatowymi
inspektoratami budéw (przy okazji odbioru budowy).

Inwestorzy sektora publicznego - gtéwny przekaz skupiony na tym jak w zamdwieniach
publicznych na prace remontowe uwzglednia¢ kwestie jakosci prac, jak wybierac
wykonawcow, promocji analizy kosztéw cyklu zycia oraz petnienia wzorcowej roli sektora
publicznego. Srodki przekazu: szkolenia, akcje mailingowe oraz publikacje w prasie branzowe;j.
Formy dotarcia: wspdlne akcje z Urzedem Zamaoéwien Publicznych, wspdlne akcje informacyjne
z jednostkami finansujgcymi inwestycje.
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Inwestorzy prywatni (przedsiebiorstwa) - przekaz skupiony na tym, jak jakos¢ zrealizowanych
prac remontowych moze wptywaé na koszty eksploatacyjne budynku oraz wizerunek firmy, a
takze na tym jak skutecznie dobiera¢ wykonawcéw o poszukiwanych kwalifikacjach. Srodki
przekazu: Internet. Formy dotarcia: branzowe portale internetowe.

5.4 Monitorowanie proponowanych dziatan

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéow budowlanych w zakresie zagadnien
zwigzanych z efektywnoscia energetyczng i odnawialnymi Zrodtami energii jest
kompleksowym zagadnieniem, ktéore w celu efektywnego monitoringu wymaga witgczenia w

ten proces licznych instytucji panstwowych, jak rdwniez grup interesu.

W zakresie monitoringu realizacji planu wdrazania krajowego systemu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych w powyzszych obszarach tematycznych, do kluczowych wskaznikéw,
ktdre powinny podlega¢ monitorowaniu i ocenie realizacji naleza:

Zakres wiedzy i kwalifikacji zdobywanych przez instalatorow,

System certyfikacji absolwentow,

Sposbéb wyboru jednostek szkolgcych,

System etykietowania firm, ktére zatrudniajg wykwalifikowanych pracownikow,

System zachet, motywacji i dofinansowania szkolen pracownikow,

Harmonogram systemu podnoszenia i potwierdzania kwalifikacji pracownikow,

Monitoring potrzeb kompetencyjnych branzy budowlanej na poziomie krajowym,

regionalnym i lokalnym,

8. Monitoring procesu powstawania nowych stanowisk pracy, zwifaszcza tych
przechodzacych z innych sektoréw do budownictwa (np. prawnicy, ekonomisci,
analitycy, programisci, ekolodzy), celem poszerzania oferty edukacyjne;j,

9. Dziatania promocyjne.

NoukwnNe

Realizacja powyzszych zadan powinna by¢ poddawana cyklicznej ewaluacji, np. raz do roku.
Taka czestotliwo$¢ pozwoli na realng ocene realizowanych dziatan, a w przypadku ich nie
osiggniecia na podjecie adekwatnych krokéw (analiza sytuacji i przyczyn). W ten sposéb moga
zosta¢ opracowane wytyczne do wprowadzenia stosownych korekt. Nalezy sie liczy¢ z tym, ze
wprowadzenie pewnych korekt bedzie nieuniknione z uwagi na to, ze na sukces realizacji
dziatan sktada sie wiele czynnikéw, ktdre nie zawsze dajg sie w petni przewidzieé i zaplanowac
(np. brak zasobdw ludzkich czy niewystarczajgce srodki finansowe). Czesto tez zaktada sie zbyt
krétki czas na realizacje poszczegdlnych zadan i w praktyce zajmujg one wiecej czasu, niz sie
poczatkowo zakfadato.
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W celu efektywnego realizowania monitoringu dziatan potrzebny jest kompleksowy system
zbierania oraz selekcjonowania informacji. Kluczowym aspektem jest to, aby temu systemowi
towarzyszyt réwnolegto system (albo komponent wczesniej wspomnianego systemu), ktéry
pozwoli na ocene i interpretacje zebranych danych. Analiza jakosciowa i interpretacja
zebranych danych sg w tym kontekscie kluczowe. Baza danych w systemie powinna
wykorzystywaé mozliwie wszystkie dane, ktére mogg by¢ zebrane od stron zainteresowanych
procesem podnoszenia kwalifikacji pracownikéw budownictwa, czyli inwestoréow i
wykonawcow, pracownikow i pracodawcéw, instalatoréw OZE oraz organizatoréw szkolen.
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Jednym z zadan projektu ,,BUPS Poland” byto opracowanie krajowej mapy drogowej, ktdra
bedzie odzwierciedlaé nowe potrzeby i realia krajowego sektora budowlanego do roku 2030
w zakresie podnoszenie kwalifikacji pracownikéw budowlanych w zakresie technologii OZE
oraz dziatan zwiekszajgcych efektywnos$é energetyczng budynkdw. Jest to konieczne, aby do
2030 roku osiggng¢ postawione ambitne cele wynikajace z polityki klimatyczne;j.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzié, ze:

e na przestrzeni ostatniej dekady liczba pracownikéw w sektorze budowlanym spadta o
blisko 50% i obserwowany jest malejgcy naptyw pracownikdw w wyksztatceniem
branzowym do tego sektora,

e jest to powazny problem w obliczu szacowanej liczby budynkéw (mieszkalnych,
uzytecznosci  publicznej, niemieszkalnych, produkcyjnych, gospodarczych i
magazynowych), ktére powinno zosta¢ poddane podstawowej i gtebokiej
termomodernizacji w latach 2021-2050,

e szacuje sie, ze niezbedna liczba pracownikdw wymagana do realizacji strategii
renowacji, to okoto 327 tys. nowych oséb, ponad okoto 464 tys. obecnych aktualnie na
rynku,

e podstawa programowa ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego powinna
zosta¢ zrewidowana, z uwagi na bardzo ograniczony zakres informacji o
komponentach dotyczgcych OZE i efektywnosci energetycznej,

e nalezy zwiekszy¢ liczbe kwalifikacji rynkowych z obszaru efektywnosci energetyczne;j i
OZE wtgczonych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji,

e nalezy rozwazyé wprowadzenie mechanizmu dotowania tylko tych inwestycji z zakresu
efektywnosci energetyczneji OZE, ktére sg wykonywane przez certyfikowany personel,

e powinna zosta¢ przeprowadzona jedna duza lub kilka mniejszych kampanii i
programoéw promujgcych wysokiej jakosci ustugi instalatorskie OZE oraz budowlano-
remontowe, w szczegdlnosci termomodernizacyjne

e nalezy rozwazy¢ certyfikacje oséb w zakresie umiejetnosci stosowania najnowszych
technologii energooszczednego i nisko- lub zeroemisyjnego budownictwa,

Na podstawie spotkan przeprowadzonych w ramach siostrzanych projektéw BuildUpSkills
realizowanych w innych krajach europejskich poréwnano problemy, przeprowadzono
dyskusje i wysunieto nastepujgce wnioski. Wiekszo$¢é panstw zmaga sie z podobnymi
problemami zwigzanymi z kadrami w sektorze budowlanym t;j.:

e nieatrakcyjno$¢ sektora budownictwa (m.in. aktualnie sektor ten jest postrzegany jako
,3D - dirty, dangerous and demanding” tzn. niebezpieczny, wymagajacy fizycznie oraz
psychicznie, a takze brudny; nieadekwatnie niskie zarobki do poziomu wymagan i
obcigzen)
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e brak kobiet chetnych do edukacji i zatrudnienia w sektorze budownictwa,

e brak zainteresowania ze strony mtodych osdb pracg w sektorze budownictwa,

e niski poziom oferowanej edukacji pozaformalnej,

e znaczna ilo$¢ oséb pracujacych w budownictwie w jest zatrudniona ,szarej strefie”,
ktdra nie jest uwzgledniana w badaniach rynku.

D 6.1: National Roadmap reflecting the new needs and realities of the national
building sector by 2030 - draft version



7 Bibliografia

1)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW; Fala renowacji na
potrzeby Europy — ekologizacja budynkdéw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci
zycia, 14.10.2020

Sprawozdanie IRP z 2020 r. nt. efektywnego gospodarowania zasobami i zmiany
klimatu (Resource Efficiency and Climate Change)] oraz sprawozdanie Programu
Naroddw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska z 2019 r. w sprawie rozbieznosci
miedzy potrzebami a perspektywami w zakresie redukcji emisji (Emissions Gap
Report)]

Dane z 2018 r. Eurostat, SILC [ilc_mdes01])

Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 kwietnia 2022 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2022 roku, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2023
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Gornicy-w-Polsce-co-o-nich-wiemy-

7968960.html

https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/historyczne-porozumienie-dla-
polskiego-gornictwa

Koniunktura w przetwaérstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach 2000-
2023 (lipiec 2023). Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023.
https://barometrzawodow.pl/modul/publikacje?publication=province&province=7&c
ounty=&year=2023

10) Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 2023 r. w

sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. 2023 poz. 735).

11) Informacja o wysokosci srodkéw oraz priorytety wydatkowania kfs na 2023 rok:

https://www.gov.pl/web/rodzina/kfs-2023

12) Podstawa prawna: 1) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy (z péZn. zm.). 2) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji oraz
trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 667).

13) Podstawa prawna: 1) Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 roku o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 669); 2)
Rozporzgdzenie MPiPS z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie przyznawania swiadczen
na rzecz ochrony miejsc pracy (Dz. U. z 2015 roku poz. 167, z pdin. zm.); 3)
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie

D 6.1: National Roadmap reflecting the new needs and realities of the national

building sector by 2030 - draft version


https://www.bankier.pl/wiadomosc/Gornicy-w-Polsce-co-o-nich-wiemy-7968960.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Gornicy-w-Polsce-co-o-nich-wiemy-7968960.html

dofinansowania kosztow szkolenia pracownikdw objetych szczegdlnymi rozwigzaniami
na rzecz ochrony miejsc pracy (Dz.U. 2015 poz. 168).

14) Podstawa prawna: 1) Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
16 listopada 2022 r. w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. 2023 poz.
100); 2) Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 19 maja 2022 r. w
sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie zwrotu dodatkowych kosztéow zwigzanych z zatrudnianiem
pracownikéw niepetnosprawnych (Dz.U. 2022 poz. 1334).

15) Podstawa prawna: 1) Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
16 listopada 2022 r. w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. 2023 poz.
100); 2) Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 19 maja 2022 r. w
sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie refundacji kosztdw szkolenia pracownikéw niepetnosprawnych
(Dz.U. 2022 poz. 1213).

16) Rejestr Instytucji Szkoleniowych (RIS): https://stor.praca.gov.pl/portal/#/ris

17) System Teleinformatyczny Obstugi Rejestrow PSZ:
https://stor.praca.gov.pl/portal/#/stronaGlowna

D 6.1: National Roadmap reflecting the new needs and realities of the national
building sector by 2030 - draft version



8 Stowniczek
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9 Zataczniki

Rozdziat zostanie uzupetniony.

D 6.1: National Roadmap reflecting the new needs and realities of the national
building sector by 2030 - draft version



