Ogdlnokrajowe Stowarzyszenie
Poszanowania Energii i Srodowiska
00-002 Warszawa, ul. Swietokrzyska 20
Warszawa dn. 12.08.2021

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
ul. Wawelska 52-54
00-922 Warszawa

Szanowni Panstwo,

W zwigzku z udostepnieniem 29.lipca 2021r na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji, w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny projektu Ministra Klimatu i Srodowiska w
sprawie wartosci referencyjnych oszczednosci energii finalnej dla przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci_energetycznej oraz sposobu obliczania tych wartosci  dalej ‘Rozporzadzenie’ oraz
dokumentéw towarzyszgcych Ogélnokrajowe Stowarzyszenie “Poszanowanie Energii i Srodowiska” (dalej
"SAPE”) pragnie niniejszym zgtosi¢ swoje stanowisko w ich zakresie”

Stowarzyszenie widzi potrzebe wykorzystania uproszczonych procedur obliczeniowych w celu
zmniejszenia kosztow transakcyjnych gromadzenia informacji o oszczednosciach energii, poprzez
wprowadzenie wartosci referencyjnych lecz jest zobowigzane wskazaé, ze nadmierne uproszczenia
prowadzgcg do WADLIWYCH wynikéw, ktére mogg skutkowac zarzutem fikcyjnej realizacji celéw
oszczednosci energii finalnych przez Polske.

Szczegdbtowe uwagi przedstawiamy ponizej:

1. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK2030) wskazat system swiadectw
efektywnosci energetycznej jako mechanizm wiodgcy dla osiggniecia zadeklarowanego przez Polske
wktadu wymiernych oszczednosci energii. Rynek $wiadectw efektywnosci energetycznej ,biatych
certyfikatébw” rozwija sie od wielu lat generujac niskim kosztem faktyczne oszczednosci energii
finalnej. Deklarowane w ramach ,programami dofinansowan” oszczednosci energii finalnej bedg miaty
znaczacy wptyw na ten rynek, ktory obok podmiotdw zobowigzanych tworzg setki aktywnych
przedsiebiorcéw realizujgcych kapitatochtonne przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnosci
energetycznej. Otoczenie tego rynku systematycznie powieksza sie o nowe podmioty, dlatego istotne
jest aby Rozporzadzenie nie zakidcito impulsowo tego niewatpliwie korzystnego dla Polski trendu.
Niezbednym jest uwzglednienie wptywu Rozporzgdzenia na rynek biatych certyfikatow w Ocenie
Skutkéw Regulacji i niedopuszczenie by stabo udokumentowane oszczednosci z tytulu prostej
wymiany urzadzen grzewczych wypchnety z rynku bardziej wiarygodne oszczednosci ,sektora
przedsiebiorstw” i spowolnity dziatania innowacyjne.

2. W upublicznionych dokumentach zatgczonych do projektu Rozporzadzenia (uzasadnieniu oraz OSR)
nie ma petnych i rzetelnych informacji, w jaki sposéb okreslono warto$ci wskaznikéw podanych w
tabelach w tresci rozporzgdzenia i nie przedstawiono uzasadnienia dla ich wielkosci. Jako, ze
zastosowanie zaproponowanych wskaznikéw prowadzi do znacznie (nawet kilkukrotnie) zawyzonych
wartosci oszczednosci energii co bedzie skutkowato zarzutem wadliwosci catego systemu zasadnym
jest uwiarygodnienie przyjetych zatozeh dla wartosci referencyjnych znajdujacych sie Zatgcznikach 1
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i 2 do Rozporzadzenia, . Uwazamy za zasadne staranne zrewidowanie przyjetych wielkosci oraz
poddanie konsultacjom sposobu ich wyliczenia.

3. Nawet w metodach uproszczonych uwazamy za zasadne uwzglednienie: wielkosci budynku
(powierzchnia ogrzewana), liczby mieszkancow, stopnia termomodernizacji budynkow, gdyz sam rok
budowy w oczywisty sposdb nie definiuje ich obecnej energochtonnosci, a wiec mozliwych do
osiggniecia oszczednosci wynikajgcych z wymiany zrodta ciepta. Co wiecej proponowana metoda
ryczattowa, nie powinna by¢ az tak atrakcyjna, by sztucznie generowane oszczednosci znacznie
przewyzszaty wyniki uzyskiwane w wyniku ,gtebokiej termomodernizacji”. Na przestrzeni lat budynki
w duzej mierze byly poddawane przynajmniej czeSciowej termomodernizacji (np. wymiana okien lub
ocieplenie czesci przegrdd), wiec ich obecna energochtonnosé jest nizsza od stanu projektowanego).

4. Uwazamy, iz dobrze zaprojektowane Rozporzgdzenie mogtoby skutecznie oddziatywac¢ na rozwdj
nowych i innowacyjnych energooszczednych produktéw i technologii (najlepszych i dostepnych
rozwigzan) przez odpowiednie uksztattowanie listy kwalifikowanych urzadzen i wartosci
wspotczynnikdéw. Niestety ani w OSR, ani w uzasadnieniu, ani w zaproponowanych warto$ciach
wspotczynnikéw nie znajdujemy efektow czy tez woli wykorzystania takiej sposobnosci. Wielkos¢
wsparcia nie jest np. skorelowana ze wspotczynnikami COP wybranych przez inwestora pomp ciepta
czy tez zastosowania dodatkowo kolektoréw stonecznych Ilub fotowoltaiki. Brak zachet do
podejmowania dziatan kompleksowych — ograniczenie zapotrzebowania na energig budynkow,
modernizacja systeméw dystrybucji ciepta, stosowanie uktadow automatyki budynkowe;.
Réwnocze$nie zwracamy uwage, ze lista urzgdzen grzewczych mozliwych do zastosowania jest
niekompletna pominieto na przyktad kotty na biomase.

Podsumowujgc — postulujemy upublicznienie i poddanie konsultacjom przyjetych zatozeh oraz sposobu
wyliczenia wartosci referencyjnych. Wskazujemy roéwniez na potrzebe ujednolicenia stosowania zasad
skodyfikowanych juz w innych przepisach dotyczacych analogicznej tematyki. Ponadto, wskazujemy na
moznos¢ wykorzystania Rozporzgdzenia do kreowania kierunkéw transformacji energetycznej lecz przede
wszystkim wskazujemy na potrzebe pogtebienia analiz w ramach Oceny Skutkéw Regulacii, ktére powinny
uwzgledni¢ tak skutki obcigzenia URE nowymi obowigzkami jak i wptyw proponowanych rozwigzah na
coroczne bilansowanie sie obowigzkéw podmiotéw zobowigzanych z podazg ,biatych certyfikatow” i
moznoscig rozliczeh poprzez system optaty zastepczej.

Z powazaniem,

Epun Q&

Szymon Liszka
Prezes Zarzadu SAPE-POLSKA
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