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Celem projektu RoundBaltic jest bardziej efektywne wykorzystanie funduszy publicznych i
niepublicznych, pomoc w zakresie agregacji srodkéw i rozwoju projektéw zwigzanych z poprawa
efektywnosci energetycznej w réznych sektorach gospodarki oraz zmniejszania ryzyk zaréwno na
poziomie krajowym jak i regionalnym.

Cele projektu RoundBaltic sg $cisle powigzane z tworzacg sie nowg strategig Unii Europejskiej pn.
Zielony tad (Green Deal), ktéra zaktada, ze kraje Unii Europejskiej stang sie neutralne klimatycznie do
roku 2050. W Polsce ma to by¢ realizowane m.in. przez:

a) redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 85-90% w odniesieniu do 1990 roku,

b) dekarbonizacje wytwarzania energii,

c) gteboka modernizacje budynkéw z uwzglednieniem OZE,

d) monitorowanie i aktywne zarzadzanie zuzyciem energii przez budynki ich uzytkownikow.

Projekt RoundBaltic jest realizowany w okresie 01.10.2020-31.03.2023 w Danii, Polsce i totwie.
Srodkiem jego realizacji jest przygotowanie i przeprowadzenie w kazdym z tych krajéow Okragtych
Stotédw ds. Finansowania Efektywnosci Energetycznej z udziatem partneréw publicznych i prywatnych:
trzech na szczeblu krajowym i dwdch na szczeblu regionalnym. Projekt RoundBaltic jest kontynuacjg
inicjatywy europejskiej pn. Forum Zréwnowazone Finansowanie Inwestycji Energetycznych (SEIF)?,
ktdra w Polsce byta realizowana w latach 2017-2019 w formie konferencji krajowej 30 listopada 2017
r. 2i okragtych stotéw na szczeblu krajowym dnia 15.05.2018 r.2i 27 marca 2019 r.* W inicjatywie (SEIF)
uczestniczyty wszystkie kraje cztonkowskie UE, a jej powodzenie umozliwito rozszerzenie na szczeble
regiondw w krajach cztonkowskich UE. Przygotowanie wydarzen na szczeblu krajowym i regionalnym
wymaga opracowania diagnozy stanu finansowania efektywnosci energetycznej na kazdym z tych
szczebli.

Przedmiotem niniejszej diagnozy jest préba:

a) identyfikacji potencjatow finansowania poprawy efektywnosci energetycznej w sektorach
budownictwa mieszkalnego wielorodzinnego, jednorodzinnego i uzytecznosci publicznej
oraz w MSP w Polsce,

b) ilustracja funkcjonujgcych instrumentow finansowych i ram dla inwestycji w poprawe
efektywnosci energetyczne;j,

c¢) formutowanie wstepnych rekomendacji w celu zwiekszenia zdolnosci finansowania
zrownowazonych inwestycji.

1 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-
investment-forums_en
2 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-

investment-forums/financing-energy-efficiency-poland-czech-republic-slovakia-and-lithuania_en?redir=1

8 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-
investment-forums/roundtable-finance-energy-efficiency-poland-15-may-2018-warsaw-poland _en?redir=1

4 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-
investment-forums/second-roundtable-finance-energy-efficiency-27-march-2019-warsaw-poland_en?redir=1

: Funded by the Horizon 2020 Framework
Programme of the European Union

RoundBaltic, H2020 umowa nr 957051 Strona 5


https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums/financing-energy-efficiency-poland-czech-republic-slovakia-and-lithuania_en?redir=1
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums/financing-energy-efficiency-poland-czech-republic-slovakia-and-lithuania_en?redir=1
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums/roundtable-finance-energy-efficiency-poland-15-may-2018-warsaw-poland_en?redir=1
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums/roundtable-finance-energy-efficiency-poland-15-may-2018-warsaw-poland_en?redir=1
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums/second-roundtable-finance-energy-efficiency-27-march-2019-warsaw-poland_en?redir=1
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums/second-roundtable-finance-energy-efficiency-27-march-2019-warsaw-poland_en?redir=1

W Diagnoza krajowa - Polska N
\ RounpBartic

1 Wprowadzenie

Punktem wyjscia do analizy sg rekomendacje wynikajgce z obrad Il Okragtego Stotu ds. finansowania
efektywnosci energetycznej, ktdre zgrupowano nastepujaco:

Wsparcie inwestycji na poziomie lokalnym
Wesprze¢ gminy w tworzeniu kompleksowych baz danych, ktére bedg wykorzystywane do
strategicznego i krétkoterminowego planowania wykorzystania energii;

e Zblizy¢ sektor publiczny, w szczegélnoéci doradcdw energetycznych NFOSIGW do sektora
prywatnego, w tym do agencji energetycznych i audytordw energetycznych, w celu
pogtebiania Kompleksowej Obstugi Inwestorow (one-stop-shop) publicznych i niepublicznych;

e Kontynuowac poprawe warunkow dla dziatalnosci firm ESCO, w szczegdlnosci w rozwoju
instrumentow gwarancyjnych;

o Wytgczyé spod podatku bankowego produkty bankowe finansujac ,,zielone inicjatywy”, w tym
energie z odnawialnych Zrédet energii, czy majace na celu poprawe efektywnosci
energetycznej;

e Utworzyé Miejski Funduszu Wsparcia w przygotowaniach przedsiewzie¢ efektywnych
energetycznie.

Wsparcie dla poprawy efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach

e Kierunkowo stworzy¢ mechanizm uwzgledniajgcy komponent gwarancyjny dla
przedsiebiorstw i/lub instytucji finansowych, komponent grantowy — pokrywajgcy koszty
obstugi funduszy, w tym pomocy technicznej, i komponent zwrotny;

e Wprowadzi¢ ulgi podatkowe dla MSP podejmujacych dziatania majgce na celu oszczednosci
energii;

e Potrzebny jest szereg zmian w ustawodawstwie regulujgcym rynek efektywnosci
energetycznej, w celu utatwienia korzystania przez inwestoréw z systemow wsparcia przez
biate certyfikaty;

e Konieczne jest uwzglednienie, opisanie i umocowanie w dokumencie strategicznym dla polityki
Panstwa np. w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju lub KPEIK, istotnej roli przedsiebiorstw.

Wsparcie dla poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach

e Skoordynowac zapisy w aktach prawnych zwigzanych z efektywnoscig energetyczng;

e Wprowadzi¢ klasy energetyczne i emisyjne na swiadectwach charakterystyki energetycznej
budynkéw. Zmodyfikowa¢ metodologie audytéw energetycznych  (efektywnosci
energetycznej), tak aby byta mozliwosc jej stosowania dla réznych instrumentéw wsparcia;

e Wprowadzi¢ system ewidencji inwestycji wraz z kontrolg i monitoringiem efektéw inwestycji;

e Zakazaé¢ montazu kottdéw na paliwo state w nowobudowanych budynkach oraz w budynkach
poddawanych modernizacji;

e Promowac witgczanie sie witascicieli budynkéw do efektywnych energetycznie i przyjaznych
Srodowisku lokalnych systeméw energetycznych;

e Stworzy¢ kompleksowy system doradztwa energetycznego opartego na ekspertach;

o Wzmocnié role bankéw w procesie poprawy efektywnosci energetycznej budynkow.
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Szereg z wymienionych postulatow stato sie przedmiotem prac strony publicznej, np.:

1. W kwietniu 2020 r. wprowadzono zmiany w Ustawie o wspieraniu termomodernizacji i
remontéw, dzieki ktéorym miasta uzyskaty zwiekszone do 50% wsparcie do termomodernizacji
budynkéw mieszkalnych komunalnych oraz dodano instalacje fotowoltaiczne zintegrowane z
budynkami wielorodzinnymi jako kwalifikowalne wspdlnie z termomodernizacjg, premiowane
dodatkowo o0 5 p.p. do 16% premii termomodernizacyjnej.

2. Kolejng zmiang w tej Ustawie wprowadzono centralng ewidencje emisyjnosci budynkdw, ktéra
bedzie stopniowo wypetniana danymi zbieranymi od wtascicieli poszczegdlnych budynkéw w
Polsce.

3. Program ,Czyste Powietrze” zostat operacyjnie wzmocniony przez stworzenie mozliwosci
udziatu w nim samorzaddw i bankéw. Poza dotacjg do kosztéw termomodernizacji
wprowadzono doptate do czesciowej sptaty kredytu zaciggnietego na pokrycie kosztéw petnej
termomodernizacji domu jednorodzinnego.

4. Projekt doradztwa energetycznego NFOSIGW rozszerzyt swojg dziatalno$¢ o szkolenia w celu
utworzenia w gminach stanowisk Energetykéw Gminnych.

5. Zostata podjeta przez byte Ministerstwo Energii, Bank Gospodarstwa Krajowego i NFOSiGW
inicjatywa stworzenia powszechnego instrumentu gwarancyjnego zwigzanego z realizacjg
inwestycji na podstawie umow o efekt energetyczny.

6. Zainicjowano dziatania na rzecz rozwoju rynku dla ESCO Porozumieniem pomiedzy NFOSIGW i
Polskim Funduszem Rozwoju.’

7. Uruchomiono ze wsparciem UE i NFOSIGW wieloletni projekt ,,LIFE EKOMAtOPOLSKA” (2021-
2031) obejmujgcy m.in.: implementacje Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i Energii,
niskoemisyjng transformacje rynku urzadzen grzewczych, tworzenie narzedzi informatycznych
okreslajgcych  potencjat OZE, przygotowanie regionalnego centrum kompetencji
wspierajgcego powiaty i gminy, a takze pilotaze w zakresie klastréw energetycznych,
spotdzielni energetycznych, biogazowni rolniczych oraz wykorzystania biomasy odpadowe;j.b

Strona prywatna angazuje sie w realizacje postulatow w nastepujgcy sposob:

1. Banki coraz aktywniej wykorzystujg instrument wsparcia UE ELENA w powigzaniu z
regionalnymi lub krajowym instrumentem finansowania termomodernizacji w budynkach
wspadlnot mieszkaniowych, konsultujg zmiany w Programie ,, Czyste Powietrze”.

2. Organizacje eksperckie aktywnie uczestnicza w opiniowaniu i przygotowaniu zmian prawnych
zwigzanych z oceng charakterystyki energetycznej budynkdw, instrumentem poprawy
efektywnosci energetycznej — biatymi certyfikatami i uczestniczg w tworzeniu strategii
klimatycznej Polski (np. dlugoterminowe;j strategii renowacji budynkéw do 2050 r.).

3. Firmy doradztwa energetycznego sg angazowane przez sektor finansowy do
wspottworzenia i wspotrealizacji instrumentéw finansowych zwigzanych z poprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach i MSP.

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno postulaty z poprzednich Okragtych Stotdw, jak i kolejne rekomendacje,
ktore bedg wynikaty z dyskusji pomiedzy partnerami publicznymi i prywatnymi powinny by¢ aktualnie

5 http://nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/aktualnosci/art,1693,zapraszamy-na-uroczyste-podpisanie-porozumienia-w-
sprawie-wdrazania-w-polsce-modelu-przedsiebiorstwa-uslug-energetycznych.html

5 http://nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/aktualnosci/art,1682,nfosigw-podpisal-umowy-na-dwa-najwieksze-w-historii-
polskie-projekty-life.html
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podporzagdkowane nowej polityce UE zwanej Zielonym tadem. Ten program powinien by¢
wyznacznikiem dziatan zarédwno instytucji publicznych jak i sektora prywatnego zwigzanych z
ograniczaniem zmian klimatycznych i adaptacjg do nich w krajach Unii Europejskiej.

2 Ramy inwestycyjne

2.1 Ramy prawne

Srodki poprawy efektywnosci energetycznej zawarte sa w Polityce energetycznej dla Polski do 2040 r.
(PEP2040)’, a takze w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK 2021-2030)%.

Rola efektywnosci energetycznej w strategii klimatyczno-energetycznej dla Polski wynika z zasady
,przede wszystkim efektywnos¢ energetyczna”. Dlatego efektywnosc energetyczna jest strategicznym
priorytetem i kluczem do osiggniecia wielu celéw, w tym wzmocnienia bezpieczeristwa dostaw energii,
redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zmniejszenia kosztéw energii, zwiekszenia konkurencyjnosci
gospodarki i pomocy w rozwigzaniu problemu ubdstwa energetycznego.

Krajowy potencjat efektywnosci energetycznej zostat okreslony oddolnie poprzez ocene potencjatu
oszczednosci w poszczegodlnych sektorach gospodarki:

e Sektor energetyczny - wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta;

e Sektor gazowy i paliwowy - poprawa wydajnosci istniejgcych zrédet konwencjonalnych;
redukcja strat przesytowych; przechowywanie; wykorzystanie inteligentnych rozwigzan;
zwiekszenie produkcji rozproszonych zrddet energii; zwiekszenie produkcji systemu OZE;

e Gospodarstwa domowe - termomodernizacja budynkéw (izolacja przegréod budowlanych,
wymiana, modernizacja systemdw CO / CWU), odzyskiwanie ciepta z wentylacji (rekuperacja)
oraz wykorzystanie energooszczednego oswietlenia i sprzetu RTV / sprzetu gospodarstwa
domowego;

e Sektor ustug publicznych - termomodernizacja budynkéw, modernizacja Zrédet oswietlenia,
wymiana sprzetu IT;

e Sektor ustug komercyjnych - termomodernizacja  budynkéw  (kompleksowa
termomodernizacja, a nastepnie wprowadzenie rekuperacji); modernizacja zrédet Swiatta;

e Przetwdrstwo przemystowe - poprawa procesow energochtonnych w produkcji, zwtaszcza w
przemysle stalowym i papierniczym;

e Transport - gtéwnie poprzez wprowadzenie mobilnosci elektrycznej.

Prognozy przedstawione w ramach KPEiK obejmujg optymalizacje kosztéw srodkédw poprawy
efektywnosci energetycznej poprzez nadanie priorytetu wdrazaniu tanich rozwigzan. Szacuje sie, ze
przewidziane srodki mogg doprowadzi¢ do zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej o 23%.

Gtéwne $rodki stuzgce osiaggnieciu krajowych celéw w dziedzinie efektywnosci energetycznej dotycza:

e Funkcjonowanie mechanizmu stymulujgcego zachowania proefektywnosciowe - w latach
2021-2030 bedzie to napedzane przez kontynuacje systemu , biatych certyfikatow”;

e Wsparcie finansowe dla projektdw majgcych na celu poprawe efektywnosci energetycznej
krajowych i unijnych centrow na rzecz realizacji projektéw proefektywnosciowych;

7 https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski
8 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-

przekazany-do-ke
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e Utrzymanie wzorcowej roli sektora publicznego, w tym termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej, nabywanie wydajnych urzadzen, pojazddw energooszczednych i
wdrazanie systemow zarzgdzania Srodowiskowego;

e Zwiekszona swiadomos¢ znaczenia racjonalnego zuzycia energii.

PEP 2040 i KPEiK 2021-2040 towarzyszg szczegétowe cele i zaplanowane dziatania w ramach
podkategorii. Na przyktad udziat izolowanych budynkéw mieszkalnych w catych zasobach
mieszkaniowych ma wynies¢ 70% w 2030 r. (w poréwnaniu z 58,8% w 2015 r.), a od 31 grudnia 2020 r.
wszystkie nowe budynki majg byé prawie zero-energetyczne.

Do dzisiaj nie zostata przyjeta przez Rzad RP Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw do 2050 r.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)® bedzie kompleksowym programem reform i
projektéw strategicznych. Jego celem jest wzmocnienie odpornosci spotecznej i gospodarczej oraz
budowa potencjatu gospodarki na przysztos¢. Dzieki KPO bedziemy w stanie nie tylko sprawnie
odbudowa¢ kondycje gospodarki, ale tez zapewnic jej wiekszg odpornos¢ na ewentualne przyszte
kryzysy. Pozwoli tez unowoczesni¢ nasze panstwo, zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ gospodarki i poprawié
jakosc zycia. Reformy zawarte w KPO powinny dtugofalowo realizowac zielong (neutralng klimatycznie
i cyrkularng) i cyfrowa transformacje. Obecnie toczg sie prace w grupach analizujgcych projekty z
zakresu infrastruktura, transport, energia i Srodowisko, innowacje, cyfryzacja, zdrowie, spoteczenstwo
oraz spéjnosc terytorialna. Formalnie procedura zakoriczenia prac nad dokumentem nalezy do decyzji
polskiego rzadu. KPO w finalnym ksztatcie nalezy przekazac do oceny KE najpdzniej do korica kwietnia
2021r.

2.2 Wyijasnienie struktury sektora finansowego i sektora efektywnosci energetycznej

W Polsce w latach 2008-2018 nastgpita poprawa efektywnosci energetycznej. Energochtonnosc
pierwotna obnizata sie w tym okresie Srednio o 2,6% rocznie, a energochtonnos$¢ finalna o 2,0%.
Najszybsze tempo poprawy efektywnosci energetycznej odnotowano w przemysle.*

Jednakze notuje sie wzrost catkowitego zuzycia energii pierwotnej w latach 2008-2018 z 98,1 Mtoe do
105,7 Mtoe (0,8%/rok). Finalne zuzycie energii wzrosto w analizowanym okresie z 61,6 do 70,7 Mtoe,
co oznacza $rednie roczne tempo wzrostu 1,4%.

W stosunku do roku 2008:
e energochtonnos$¢ PKB w 2018 r. obnizyta sie o 23,4% (pierwotna) i 18,4% (finalna);

e zuzycie energii w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na m? wykazywato tendencje
spadkowg, po uwzglednieniu korekty klimatycznej zuzycie na m? obnizato sie o 1,6%/rok;

e finalne zuzycie energii w przemysle osiggneto najnizszg wartos¢ w 2009 r. (13,0 Mtoe). W
nastepnych latach obserwowano niewielkie wahania, a od roku 2016 nastgpit znaczacy wzrost
zuzycia do poziomu 16,8 Mtoe w 2018 r.;

e wzrosto zuzycie energii elektrycznej (o 36,9%), gazu ziemnego (o 16,8%), ciepta (0 26,1%) oraz
pozostatych nosnikéw (o 142,2%). Najwiekszy spadek zuzycia nastgpit w przypadku paliw
ciektych (spadek o0 41,5%). Zmniejszeniu ulegto takze zuzycie wegla (0 12,6%);

9 https://www.gov.pl/web/planodbudowy/co-to-jest-kpo
10 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/efektywnosc-wykorzystania-energii-w-
latach-2008-2018,9,3.html
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e najwyzisze tempo spadku energochfonnosci wartosci dodanej odnotowano w przemysle
maszynowym (o 5,2%/rok) i tekstylnym (o 4,8%/rok), a najnizsze w przemysle drzewnym
(0,4%/rok) i spozywczym (0,4%/rok).

Udziat zuzycia energii w gospodarstwach domowych w finalnym zuzyciu energii w 2018 r. wynidst
28,1%. Najwazniejszym kierunkiem uzytkowania energii byto ogrzewanie pomieszczen, ktérego udziat
wynidst 65,1%. Na ogrzewanie wody zuzyto 16,6% energii, na oswietlenie i urzadzenia elektryczne
9,8%, a na gotowanie positkéw 8,5%.

Wskaznik ODEX11 obnizyt sie w latach 2008—-2018 z 78,1 do 66,2 pkt. Najszybsze tempo poprawy (2,2%
rocznie) zanotowat przemyst przetwodrczy, najwolniejsze tempo poprawy miato miejsce w
gospodarstwach domowych (1,2%/rok).

Wykres 4. WskazZnik ODEX|
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Krajobraz finansowania efektywnosci energetycznej w Polsce sktada sie z kilku elementéw, w podziale
na zrédta i instytucje publiczne i niepubliczne:

Zrodia i instytucje publiczne

1. Bank Gospodarstwa Krajowego jako instytucja zarzadzajaca:

11 Wskaznik ODEX to zagregowany wskaznik efektywnos$ci energetycznej. Jest to najwazniejszy wspolczynnik
dla monitoringu realizacji celu indykatywnego w zakresie efektywnosci energetycznej u odbiorcow koncowych
okreslonego w dyrektywie 2006/32/WE.
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a. Funduszem Termomodernizacji i Remontow budynkdéw, zZrédet ciepta i sieci
cieptowniczych (premia termomodernizacyjna z budzetu krajowego udzielana
wspdlnie z kredytami bankéw wspdtpracujgcych);

b. Instrumentami Finansowymi wdrazanymi wspdlnie z Urzedami Marszatkowskimi i
bankami ukierunkowanymi na poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach,
matych i s$rednich przedsiebiorstwach i na produkcje i dystrybucje energii z
odnawialnych Zzrddet energii.

2. Programy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej finansowane ze
srodkéw Unii Europejskiej i krajowych dotyczace:

a. termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej wtasnosci publicznej i non-for-
profit (dotacje);

b. poprawy efektywnosci energetycznej w duzych przedsiebiorstwach (dotacje i pozyczki
preferencyjne);

c. termomodernizacja budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych (dotacje, pozyczki
preferencyjne);

d. program ,Czyste powietrze” dedykowany do ograniczania emisji w domach 1-
rodzinnych (dotacje).

3. Urzedy Marszatkowskie w 16 wojewddztwach dysponujace srodkami UE alokowanymi w
Regionalnych Programach Operacyjnych, udostepnianymi wedtug priorytetéw regionalnych
na nastepujace dziatania:

a. termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej wifasnosci jednostek
samorzadu terytorialnego i instytucji non-for-profit (dotacje i instrumenty finansowe
z inicjatywy Jessica);

b. poprawa efektywnosci energetycznej w matych i srednich przedsiebiorstwach (dotacje
i instrumenty finansowe z inicjatyw Jeremi);

c. termomodernizacja budynkow mieszkalnych wielorodzinnych (instrumenty finansowe
z udziatem bankdéw powigzane ze wsparciem z programu UE Elena).

4. Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 16 wojewddztwach,
oferujace:

a. dotacje i pozyczki preferencyjne ze srodkéw krajowych i UE na termomodernizacje dla
wiascicieli budynkéw wszelkiego rodzaju.

5. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktérej celem dziatania jest realizacja ze sSrodkéw
krajowych i UE programodw rozwoju gospodarki, wspierajgcych dziatalnos¢ innowacyjng i
badawcza matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), rozwdj regionalny, wzrost eksportu,
rozwéj zasobdéw ludzkich oraz wykorzystywanie nowych technologii w dziatalnosci
gospodarcze;j.

6. Fundusze regionalne utworzone ze srodkdw regionalnych i UE.

7. Ponadto, w Polsce wystepuje system zachety do poprawy efektywnosci energetycznej w
formie biatych certyfikatow dziatajgcy w oparciu o Urzad Regulacji Energetyki - instytucje
wydajgcg Swiadectwa efektywnosci energetycznej i o Gietde Towarowg Energii, za
posrednictwem ktérej Swiadectwa sg zbywane.
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8. Publiczne wsparcie dla inwestoréw w procesie przygotowania projektow efektywnosci
energetycznej jest oferowane w nastepujacych formach:

a. Program Doradztwa Energetycznego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej dziatajgcy na szczeblu kazdego wojewddztwa (79 doradcow);

b. Program UE ELENA w dyspozycji 3 bankéw wykorzystywany przy finansowaniu
poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach w catym kraju w potaczeniu z
premig termomodernizacyjng Banku Gospodarstwa Krajowego i dodatkowo w 6
wybranych wojewddztwach jako dodatek do pozyczek regionalnych na
termomodernizacje;

c. Program UE ELENA w dyspozycji 1 banku wykorzystywany przy finansowaniu poprawy
efektywnosci energetycznej w budynkach MSP.

Zrodta i instytucje niepubliczne

1. Banki obstugujace inwestorow ze srodkow wtasnych i w ramach instrumentéw finansowych z
wykorzystaniem srodkéw publicznych krajowych i UE.

2. Posrednicy finansowi w formie towarzystw i funduszy.
3. Firmy ESCO.

4. Instytucje Otoczenia Biznesu dziatajgce na terenie catego kraju, swiadczace ustugi doradcze i
niekiedy inwestora zastepczego dla MSP, jednostek samorzadu terytorialnego i innych
podmiotéw niepublicznych.

Niepubliczne (komercyjne) wsparcie dla inwestorow w procesie przygotowania projektow
efektywnosci energetycznej jest Swiadczone przez niecertyfikowanych audytoréw energetycznych i
firm doradztwa zorganizowanych:

a) w Zrzeszeniu Audytoréw Energetycznych (ok. 1500 osdb)
b) w agencjach energetycznych krajowych i regionalnych (ok. 15)
c) stowarzyszeniach regionalnych

lub dziatajgcych w wielu firmach zajmujacych sie doradztwem

2.3 Status instrumentow finansowania efektywnosci energetycznej

Budynki

Ponad 80% budynkéw w Polsce powstato przed 1985 rokiem, stad ich nominalne zapotrzebowanie na
energie jest trzykrotnie wieksze od obecnych przepiséw dotyczgcych zapotrzebowania na energie
nowych budynkéw. Do tej pory okoto 50% tych budynkéw zostato wyremontowanych, jednak
kompleksowa modernizacja zostata przeprowadzona w nie wiecej niz 10% istniejgcych budynkéw?2,

Kompleksowa modernizacja budynkow jest wspierana od 1998 roku przez Fundusz Termomodernizacji
i Remontéw BGK w formie dotowanej pozyczki, opartej na audycie energetycznym, potwierdzajgcym
co najmniej 25% redukcje koricowego zapotrzebowania na energie. Do 2016 r. ponad 40 000 budynkéw

12 http://bpie.eu/wp-content/uploads/2016/01/BPIE_Financing-building-energy-in-Poland_EN.pdf
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(95% wielorodzinnych, 3% publicznych, 2% jednorodzinnych) byto objetych tym programem. Program
ten bedzie kontynuowany co najmniej do 2025 roku jako element Narodowego Programu
Mieszkaniowego przyjetego w pazdzierniku 2016 roku przez Rzad RP. Badania BPIE!® potwierdzity
dotychczasowa niedostateczng skutecznosc tego schematu w sektorze budownictwa jednorodzinnego,
gdzie z 5 min budynkéw tylko 1% posiada normatywng izolacje $cian. BPIE wraz z grupg polskich
ekspertéw zrzeszonych w ramach inicjatywy Efektywna Polska'* opracowato koncepcje wsparcia
modernizacji domoéw jednorodzinnych w Polsce i przekazato jg w lipcu 2017 roku do Ministerstwa
Energii i Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa®®. Réwnolegle od paZdziernika 2016 roku dostepne
sg kredyty bez dotacji POLREFF! finansowane przez EBOIR, ale z pomocg techniczng skierowang do
wiascicieli budynkdéw jednorodzinnych.

Energooszczedna renowacja budynkéw uzytecznosci publicznej byta i jest przedmiotem wsparcia w
ramach réinych programéw prowadzonych przez NFOSiGW, takich jak GIS, program EU I&E w
poprzednie]j i obecnej perspektywie finansowej. Modernizacje panstwowych budynkdéw uzytecznosci
publicznej objete sg dotacjg do 100% kosztéw, podczas gdy gminy i inne kwalifikujgce sie podmioty
otrzymaty wsparcie w formie dotacji czesciowej lub potgczenia dotacji czesciowej i kredytu
preferencyjnego. Regionalne Fundusze Ochrony Srodowiska wspierajg efektywna energetycznie
modernizacje budynkéw przez publicznych i prywatnych witascicieli w formie dotowanych kredytéw i
ulgowych.

Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

Budynki nalezagce do MSP byty i s3 wspierane m.in. poprzez kredyty dotowane w ramach inicjatyw
POLSEFF | i POLSEFF 117, finansowanych przez EBOIR / KE i NFOSIGW. Kontynuowany w formie leasingu
jest wytacznie przez bank BNP Paribas.!®

Fundusze Strukturalne

Analiza wykorzystania srodkéw Funduszu Spéjnosci dla renowacji budynkéw w perspektywie
finansowej 2014-2019 w krajach Grupy Wyszehradzkiej wskazata na szereg sposobdéw rozwigzania
zidentyfikowanych probleméw w zakresie finansowania poprawy efektywnosci energetycznej w
budynkach:

a) W zakresie efektywnych publicznych programéw finansowania renowacji budynkéw

Adekwatna intensywnos¢ wsparcia

Z wytaczeniem budynkdw sektora publicznego, intensywnos¢ wsparcia powinna by¢ znacznie nizsza niz
90 — 100% kosztow kwalifikowalnych. Wsparcie na poziomie 30 — 70%, w zaleznosci od jakosci i ambicji
projektéw renowacyjnych, jest zazwyczaj wystarczajace, by umozliwi¢ renowacje, a jednoczes$nie
zmotywowac¢ do odpowiedniego zarzadzania i efektywnego wydatkowania srodkéw. Umozliwia

13 http://mib.bip.gov.pl/budownictwo/programy.html

14 http://efektywnapolska.pl/
Bhttp://bpie.eu/wp-content/uploads/2017/02/Supporting-renovation-of-single-family-houses-in-Poland Report-
Summary_Final.pdf

16 http://www.polreff.org/o-programie.html?sLanguage=en

17 http://www.polseff2.org/en

18 https://www.bgzbnpparibas.pl/przedsiebiorstwa/fundusze-unijne/eko-leasing-polseff

19 https://nape.pl/upload/Notki/\VV4/V4_Efektywniejsze_wykorzystanie_rodkow_Funduszu_Spojnoci.pdf
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http://www.polreff.org/o-programie.html?sLanguage=en
http://www.polseff2.org/en
https://www.bgzbnpparibas.pl/przedsiebiorstwa/fundusze-unijne/eko-leasing-polseff
https://nape.pl/upload/Notki/V4/V4_Efektywniejsze_wykorzystanie_rodkow_Funduszu_Spojnoci.pdf
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rowniez funduszom prywatnym finansowanie dobra publicznego w formie np.: umdéw z gwarancjg
oszczednosci (EPC) lub instrumentu finansowego.

Umozliwienie tatwego taczenia innych instrumentéw finansowych z dotacjami

Dostarczanie instrumentdéw finansowych wraz z dotacjami lezy w interesie publicznym. Instrumenty
finansowe kierujg fundusze prywatne na realizacje celdéw publicznych, co sprawia, ze wydatkowanie
Srodkéw publicznych jest bardzo efektywne. Aby skutecznie wtaczyé instrumenty finansowe w
publiczne programy wsparcia renowacji, ich zasady muszg dopuszcza¢ taki sam zestaw kosztow
kwalifikowanych dla instrumentéw finansowych, jak w przypadku dotacji, a procesy sktadania
whnioskow o dotacje i do instrumentu powinny by¢ zharmonizowane.

Zapewnienie wsparcia finansowego promujgcego bardziej ambitne projekty budowy i renowacji
Zasady realizacji programow i konkursow powinny motywowaé wiascicieli budynkéw do poprawy ich
charakterystyki energetycznej, adaptowania ich do zmian klimatu, odpowiedzialnego stosowania
materiatéw budowlanych oraz do zapewnienia odpowiedniej jakosci srodowiska wewnetrznego.
Stawki bezzwrotnej pomocy finansowej powinny by¢ uzaleznione od zastosowania w/w $rodkow.

Preferowanie dtugotrwatych programdéw wsparcia o stabilnych warunkach

Pospieszne przygotowywanie projektu, powodowane zazwyczaj terminami sktadania wnioskéw o
dofinansowanie, zwykle obniza jakos¢ renowacji. Stabilnos¢ warunkéw wsparcia buduje zaufanie i
umozliwia wtascicielom budynkéw planowanie dziatan zgodnych z ich witasnymi potrzebami i
mozliwosciami (finansowymi, czasowymi, budowlanymi itp.).

Zapewnienie, ze poszczegdlne programy nie konkuruj3 ze sobg nawzajem

Nalezy dazy¢ do wykluczania funkcjonowania wielu systemow wsparcia tych samych dziatan
renowacyjnych na réznych warunkach. Dla danego typu budynku powinien istnie¢ jeden program w
zakresie renowacji albo dziatania te powinny by¢ wspierane jednakowo we wszystkich programach z
takimi samymi wymaganiami dotyczacymi efektywnosci energetycznej, efektu klimatycznego i innych
cech budynkdéw z tym samym katalogiem kosztéw kwalifikowalnych.

Skuteczne monitorowanie poprzez ujednolicong sprawozdawczo$é i efektywny systemu obiegu
informacji o wielkosci, strukturze i efektach wydatkow

Ze wzgledu na wystepowanie znacznej liczby zréznicowanych instrumentdéw wsparcia renowacji
budynkéw zarzadzanych przez rdine instytucje uzyskanie petnego obrazu poziomu, struktury i
efektywnosci publicznego finansowania tego obszaru bedzie utrudnione bez wdrozenia
ujednoliconego podejscia do sprawozdawczosci oraz usprawnienia obiegu danych w tym zakresie.

b) W zakresie zwiekszenia efektywnosci wykorzystania srodkow publicznych wspierajacych
renowacje budynkéw

Zastosowanie naboréw ciggtych

System nabordéw ,,start-stop” obniza jako$¢ poszczegdlnych projektow. Nalezy wprowadzi¢ podejscie
na korzys$¢ beneficjenta, biorgc pod uwage, ze dtugotrwatosé i stabilno$¢ postawionych warunkéw
pomaga budowa¢ zaufanie wtascicieli budynkéw i daje im mozliwosé planowania wedtug wtasnych
opcji i potrzeb (finansowych, czasowych, budowlanych itp.). Pospieszne przygotowanie projektu
zwykle prowadzi do nizszej jakosci renowacji. Wnioskodawcy i wtasciciele budynkéw powinni
samodzielnie podejmowac decyzje w oparciu o to, kiedy ich budynki naprawde wymagajg renowacji
lub kiedy chcg angazowac swoje srodki wedtug wtasnego wyboru, a nie zgodnie z ustalonym przez
instytucje wdrazajgcg harmonogramem naboru. Na przyktad w Czechach (PO EIC) nabér na wsparcie
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nowych budynkéw w standardzie pasywnym zostat ogtoszony tylko na cztery miesigce, czyli czas
krétszy niz wynosi normalna faza przygotowawcza budowy.

Zapewnienie pomocy technicznej gminom i wtascicielom budynkow

Konieczne jest stworzenie sieci doradztwa punktow kompleksowej obstugi (najlepiej na poziomie
regionalnym), ktére mogg pomagac witascicielom budynkéw w przygotowaniu i przeprowadzeniu
renowacji i pozyskaniu wsparcia finansowego. Centra te powinny stuzy¢ nie tylko zarzgdcom budynkdéw
uzytecznosci publicznej, ale takze wtascicielom budynkéw mieszkalnych, a program centréw powinien
uwzgledniaé réwniez przygotowanie zamdwien publicznych, jezeli jest to konieczne w projekcie.
Centra te mogg réwniez ubiegal sie o instrument EIB ELENA lub inne programy unijne o
dofinansowanie przygotowania projektéw efektywnosci energetycznej w budynkach. Na przyktad w
Polsce niektdre banki komercyjne, ktére udzielajg kredytu preferencyjnego na gteboka modernizacje
budynkdw, sg juz wyposazone w unijny budzet ELENA, ktéry jest przeznaczony na profesjonalng pomoc
techniczng i ekonomiczna dla wspdlnot mieszkaniowych.

Podwyiszenie sSwiadomosci korzysci ptynacych z oszczednosci energii

Renowacja budynkdw przynosi z reguty obnizenie kosztdw energii, co nie jest postrzegane jako korzys$é
przez wielu wtascicieli budynkéw. Dlatego finansowanie nalezy uzupetni¢ kampanig informacyjng,
ktora podkresli konkretne mozliwosci i korzysci dla wtascicieli budynkéw. Wazne jest takze
zaangazowanie spotecznosci lokalnych w tworzenie i wdrazanie plandw ograniczania zmian
klimatycznych, co stuzy zwiekszeniu swiadomosci spotecznej w zakresie fagodzenia zmian klimatu.

Struktura finansowania powinna by¢ powigzana z celami w zakresie energii i klimatu

W przypadku nowych wieloletnich ram prawnych konieczne jest nie tylko zapewnienie, aby fundusze
mogty finansowac projekty energooszczedne, ale w idealnym przypadku powigzanie finansowania
projektéw z europejskimi i krajowymi celami w zakresie klimatu i energii na kolejne dekady.

Promowanie zfozonosci i jakosci, a nie tylko efektywnosci energetycznej

Oprocz wspierania oszczednosci energii w budynkach wazne jest motywowanie wtascicieli do poprawy
jakosci budynku. Kwalifikowalne koszty projektu powinny réwniez obejmowaé dziatania na rzecz
poprawy jakosci Srodowiska wewnetrznego lub adaptacje budynku do zmian klimatycznych. Poprawa
efektywnosci energetycznej budynkéw powinna by¢ uzupetniona o dodatkowe walory budowlane,
takie jak zapewnienie dostatecznego doptywu $wiezego powietrza, odpowiedniego oswietlenia i
dobrego komfortu akustycznego.

Zapewnienie wsparcia finansowego, ktére zmotywuje do bardziej ambitnych renowacji

Ustalenie warunkéw programéw i samych konkursdw powinno motywowaé wiascicieli budynkéw do
zwiekszania efektywnosci energetycznej, stosowania sSrodkéw adaptacji klimatycznej, stosowania w
budownictwie zrownowazonych materiatdéw oraz do zapewnienia dobrej jakosci s$rodowiska
wewnetrznego.

Potrzeba wiekszego wsparcia finansowego na przygotowanie projektow

Przygotowanie odpowiedniego wniosku o dofinansowanie wymaga dobrego audytu energetycznego,
studium wykonalnosci, harmonogramu remontu itp. Koszt przygotowania takich projektow jest
relatywnie wyzszy. Projekty gtebokiej modernizacji to projekty multidyscyplinarne wymagajgce od firm
wykonawczych szerokiego wachlarza umiejetnosci, znacznie szerszego niz typowe projekty
remontowe. Koszt przygotowania takich projektow jest relatywnie wyzszy od przyznanego budzetu,
gdyz powinien pokry¢ koszt integratora ustug z réznych specjalizacji remontowych.

Potrzeba ujednolicenia katalogéw wymagan technicznych i warunkéw finansowych
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W przypadku dziatania réznych instrumentéw finansowych w stosunku do danego typu budynku
konieczne jest ujednolicenie katalogu kosztéw kwalifikowanych oraz warunkéw finansowania.

c) Perspektywy zaangazowania kapitatu prywatnego

Mozliwosci szerszego wtaczenia bankéw w finansowanie poprawy efektywnosci energetycznej byty
przedmiotem analizy przeprowadzonej przez Zwigzek Bankéw Polskich w ramach Il Okragtego Stotu ds.
finansowania efektywnosci energetycznej przeprowadzonego 19 marca 2019 r.%:

e dokonano przegladu niektdrych programow i instrumentéw finansowych dziatajgcych w Polsce
w ostatnich latach;

e odwotano sie do ankiety GUS z 2018 r., ktdra badata wykorzystanie programdéw wsparcia na
termomodernizacje budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych: ponad 2 700 respondentéw,
jako gtéwny powdd niepodjecia prac termomodernizacyjnych podawato brak srodkéw
wtasnych (2165) wraz z kilkkoma innymi przyczynami;

e program NFOSIGW , Dom energooszczedny” we wspétpracy z 6 bankami Ochrony Srodowiska,
Bankiem Polskiej Spétdzielczosci, Bankiem Zachodnim WBK, SGB Bankiem, Deutsche Bank PBC
i Getin Noble Bank umozliwiat udzielenie kredytu na budowe domdéw energooszczednych
jednorodzinnych; inicjatywa zaowocowata 350 kontraktami potgczonymi z dotacjg na
czesciowa sptate - tacznie 12 389 000 zt. Program zostat zrealizowany przez NFOSIGW w lipcu
2016 roku: zaangazowane banki pomagaty w zadaniach takich jak wybdr projektéw,
monitorowanie, w tym kontrole inwestycyjne i weryfikacja dokumentéw potwierdzajgcych
prawo do otrzymania grantu NFOSIGW. ZBP petnito role Organizatora Technicznego, w tym
przeprowadzanie procedur kwalifikacyjnych dla kandydatéw na weryfikatoréw oraz ocena
whnioskéw; od strony finansujgcej zaproponowano uproszczenie procedur i zwiekszenie
poziomu wspoftfinansowania realizacji projektdw w przysztych inicjatywach;

e inne programy to ,Prosument”, ktéry zapewnia wspoétfinansowanie mikro instalacji OZE i
system wsparcia dla rozproszonych OZE, zapewniajgc dotacje na czesciowe sptaty kredytow
bankowych; w tym ostatnim NFOSIGW otrzymat Certyfikat Dobrej Praktyki Europejskiej,
Nagrody Sektora Publicznego (Certyfikat Dobrej Praktyki EPSA 2011) za dobrze przygotowany
i zarzadzany program wsparcia. Stworzyto to dtugofalowe efekty, nie tylko poprzez
zmniejszenie emisji, ale takze wspieranie rozwoju zielonego rynku technologii w Polsce i
pokazato, w jaki sposéb mozna wspdtpracowaé z bankami w przysztosci;

e dokonano rowniez przegladu programoéw POLSEF 1 + 2 dotyczacych poprawy efektywnosci
energetycznej/oszczednosci energii w matych i s$rednich przedsiebiorstwach, w ktérych
wiodgcymi bankami byty BGZ Bank i BNP Paribas Bank Polska. Catkowity budzet wynidst
225 mIn EUR i zostat udzielony w formie pozyczki/leasingu z dotacjg, z programu sfinansowano
2 500 projektédw; podstawowym sktadnikiem byta linia kredytowa dla uczestniczacych
instytucji zapewniajaca $rodki na poprawe efektywnosci energetycznej MSP, gdzie sktadnik
dotacji miescit sie w przedziale od 10 do 15%. Element techniczny polegat na bezptatnych
poradach technicznych dotyczgcych poprawy efektywnosci energetycznej dla przedsiebiorstw.
Z punktu widzenia instytucji finansowych doceniono, ze programy czesto zawieraty takie
funkcje, jak standaryzowane modele oceny efektywnosci energetycznej, powtarzalne projekty
wymiany maszyn i model finansowania parasolowego wykorzystujgcy kredyt lub leasing w
zaleznosci od potrzeb i profilu beneficjenta;

2Ohttps://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/bmeluch_-
przeslanki wlaczenia bankow do udzialu w dystrybucji srodkow publicznych.pdf
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e ponadto dokonano przegladu Funduszu Termomodernizacji i Renowacji, ktory dostarczyt
bonusy na renowacje energetyczng 35 823 budynkéw w latach 1990-2018 (ponad 40 000 do
marca 2020 r.). Wiodgcymi instytucjami finansujgcymi byt Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) we wspdtpracy z kilkoma bankami kredytujgcymi. Kwota przyznanych premii wyniosta
1919 344 tys. zt, a kwota uruchomionych aktywéw 10 061 379 tys. zi;

e zaprezentowano zaangazowanie polskiego sektora bankowego w program ,,Czyste Powietrze”.
ZBP przeprowadzit ankiete na temat gotowosci bankéw do angazowania sie w produkty
finansowe/kredytowe dla wtascicieli domdéw jednorodzinnych chcacych realizowaé projekty
termomodernizacyjne i korzystaé z ulgi podatkowej. W badaniu wzieto udziat 51 bankoéw, z
ktérych wiekszosé planuje wzig¢ udziat w programie , Czyste Powietrze”; jednoczes$nie banki
zapewnity pewne warunki uczestnictwa, ktére nalezy wzig¢ pod uwage, m.in. efekt
mnoznikowy poprzez uzupetnianie dostepnych s$rodkéw publicznych finansowaniem
bankowym, co moze zwiekszy¢ dZzwignie finansowa z 6 do 50 razy.

2.4 Podsumowanie punktow interwencji w Polsce

Wsréd rekomendacji zgtaszanych przez uczestnikdw poprzednich wydarzen i w réznych przytaczanych
analizach warto zwrdcié¢ uwage na nastepujace najwazniejsze problemy:
e ograniczenie krzyzowania sie instrumentéw finansowych ukierunkowanych na te same
cele adresowanych do tych samych beneficjentéow
e rozwoj formuty one stop shop — Kompleksowej Obstugi Inwestora (KOI), w celu:
o lepszego poinformowania inwestoréw o dostepnych instrumentach finansowych i
modelach wsparcia
o grupowania projektéw modernizacji budynkéw
o tworzenia lokalnych rynkéw modernizacji budynkéw
e utatwienie dziatalnosci dla przedsiebiorstw ustug energetycznych
e uproszczenie dostepu przez inwestoréw do instrumentow finansowych

3 Instrumenty Finansowe

3.1 Istniejace instrumenty finansowe

Ztozonosc procesu renowacji budynku

0Od momentu podjecia przez wtasciciela budynku decyzji o przeprowadzeniu jego renowacji rozpoczyna
sie proces inwestycyjny obejmujacy nastepujgce trzy gtéwne etapy:

I.  Przygotowanie inwestycji

II. Przeprowadzenie inwestycji

lll. Dziatania powykonawcze
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Podziat zadan obejmujacy wszystkie etapy inwestycji>'przedstawiono ponizej:

Nazwa etapu Nazwa zadania
I. | Przygotowanie
inwestycji
1. Analiza potrzeb i mozliwosci — wariantowy audyt energetyczny
2. Analiza wykonalnosci — studium wykonalnosci
3. Tworzenie zespotu realizacyjnego
4, Pozyskiwanie finansowania
5. Tworzenie szczegdtowych plandw realizacyjnych
6. Wytanianie wykonawcéw
Il. | Przeprowadzenie
inwestycji
1. Wdrozenie struktury zarzgdzania wykonawstwem i struktury
nadzoru
2. Realizacja przedsiewzie¢ modernizacyjnych zgodnie z planem
3. Odbidr prac modernizacyjnych i wdrozenie eksploatacyjne
lll. | Dziatania
powykonawcze
1. Audyt powdrozeniowy
2. Rozliczenie zespotéw wdrozeniowych
3. Wdrozenie monitoringu eksploatacyjnego wdrozonych systemow

Istniejgce instrumenty finansowania renowacji budynkéw zawierajg komponenty, ktére pozwalajg
inwestorom na zmniejszenie kosztdw realizacji poszczegdlnych etapdw inwestyciji.

Zrédta finansowania renowacji budynkéw
Dla potrzeb finansowania etapu przygotowawczego wyrdzni¢ mozna dwa rodzaje wsparcia:

a) wsparcie dedykowane nie powigzane bezposrednio z finansowaniem kolejnych etapéw
inwestycji: jest to tzw. pomoc techniczna realizowana w UE w ramach programu ELENA??
oferujgca zwrot do 90% kosztéw niezbednych do doprowadzenia danego projektu
inwestycyjnego do stanu realizacji; w Polsce fundusze ELENA dla renowacji budynkéw
mieszkalnych  wielorodzinnych s3 dostepne w powigzaniu z ofertg pozyczek
niskooprocentowanych dzieki wsparciu ze sSrodkéw RPO w wojewddztwach podlaskim,
tédzkim, dolnoslgskim, matopolskim za posrednictwem Alior Bank SA, w wojewddztwach
kujawsko-pomorskim, pomorskim i warminsko-mazurskim za posrednictwem Getin Noble
Bank SA, a w catym kraju sg oferowane przez Alior Bank SA i BNP Paribas SA w powigzaniu z
kredytem z premig termomodernizacyjng lub remontowsg;

b) wsparcie kwalifikowane tzn. koszty przygotowania inwestycji s3 uwzgledniane w kosztach
finansowania przeprowadzenia inwestycji i s3 uznawane powszechnie przez instytucje
finansujace renowacje budynkow.

Finansowanie etapu przeprowadzenia inwestycji odbywa sie z wykorzystaniem szeregu instrumentéw
finansowych ukierunkowanych na okreslony typ budynku. Wystepujg nastepujace instrumenty
finansowe dostepne dla wtascicieli poszczegdlnych typéw budynkdéw:

2https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/pkazimierczyk -
przyklad projektu_poprawy ee w_formule niemal one-stop-shop.pdf
22 https://www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm
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W ponizszej tabeli zestawiono dziatajgce w Polsce instrumenty finansowe w podziale na poszczegdlne

typy budynkoéw ze wskazaniem ich instytucji zarzadzajacych.

Typ budynku Nazwa instrumentu Forma finansowania Instytucja
wdrazajaca
Dom jednorodzinny | Fundusz Kredyt z premia Bank
Termomodernizacjii | termomodernizacyjng | Gospodarstwa
Remontéw Krajowego za
posrednictwem
bankoéw
Program , Czyste Dotacja Narodowy
Powietrze” Fundusz Ochrony
Srodowiska i
Gospodarki
Wodnej za
posrednictwem
Wojewddzkich
Funduszy
Srodowiska
Program STOP SMOG | Dotacja Bank
Fundusz Gospodarstwa
Termomodernizacji i Krajowego za
Remontéw posrednictwem
gmin
Ulga Ministerstwo
termomodernizacyjna Finansow
Program ,,Moj Prad” Dotacja Narodowy

Fundusz Ochrony
Srodowiska i

Gospodarki
Wodnej
Dom wielorodzinny | Fundusz Kredyt z premig Bank
Termomodernizacjii | termomodernizacyjng | Gospodarstwa
Remontéw lub remontowa a Krajowego za
takze kompensacyjna posrednictwem
bankow
Programy Ochrony Pozyczki Wojewddzkie
Powietrza niskooprocentowane z | Fundusze
mozliwym Ochrony
umorzeniem Srodowiska i
Gospodarki
Wodnej
Program Operacyjny | Pozyczki Narodowy
Infrastruktura i niskooprocentowane Fundusz Ochrony
Srodowisko, Dziatania Srodowiska i
1.3.2i1.71 Gospodarki
Wodnej (1.3.2)
Wojewddzki

Fundusz Ochrony
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Srodowiska w
Katowicach
(1.7.2)

Pozyczka
termomodernizacyjna
w wojewddztwach:
dolnoslaskie, tddzkie,
kujawsko-pomorskie,
podlaskie, pomorskie,
matopolskie

Pozyczki
niskooprocentowane

Urzedy
Marszatkowskie
za
posrednictwem
Banku
Gospodarstwa
Krajowego,
Europejskiego
Banku
Inwestycyjnego,
toédzkiej Agencji
Rozwoju
Regionalnego,
Matopolskiej
Agencji Rozwoju
Regionalnego
WFOSIiGW
Biatystok i
bankdéw Alior
Bank SA, Getln
Noble Bank

Budynki socjalne —

Regionalne Programy

Dotacja

Urzedy

jako kategoria Operacyjne Marszatkowskie

wsparcia przez UE
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Budynki Program Operacyjny | Pozyczki Narodowy
przedsiebiorstw Infrastruktura i niskooprocentowane Fundusz Ochrony
(Renowacja jako Srodowisko Dziatanie Srodowiska i
koszt kwalifikowany | 1.3.2 — Gospodarki
finansowania przedsiebiorstwa Wodnej
poprawy duze
efektywnosci Regionalne Programy | Pozyczki, dotacje Urzedy
energetycznej w Operacyjne Marszatkowskie z
przedsiebiorstwach) wykorzystaniem
posrednikow
finansowych

Ponadto, w Polsce istnieje powszechny system zachety do poprawy efektywnosci energetycznej w
formie wydawanych zbywalnych $wiadectw efektywnosci energetycznej?, zwanych biatymi
certyfikatami, z ktérego moga korzystaé witasciciele budynkéow kazdego z wyzej wymienionych typow.

Instrumenty zmniejszajace ryzyko

Podstawowymi instrumentami zmniejszajgcym ryzyko dla inwestycji w poprawe efektywnosci
energetycznej mogg by¢ poreczenia i gwarancje dla firm rozwijajgcych sie na tym. Duzg paleta takich
instrumentéw zarzadza Bank Gospodarstwa Krajowego?*. Sg to m.in. gwarancje de minimis, COSME
zbudowane na srodkach UE.

Dla firm realizujgcych inwestycje ekologiczne (w tym w poprawe efektywnosci energetycznej) w
podmiotach trzecich powstat specjalny instrument pozyczkowo-gwarancyjny zwany Gwarancja
BiznesMAX z Dotacja? . Umozliwia on firmom ESCO dogodne finansowanie inwestycji realizowanej w
oparciu o Umowe o Efekt Energetyczny (Energy performance Contract).

Finansowanie monitoringu efektu energetycznego

Koszty zadan zwigzanych z realizacjg etapu powykonawczego s3 z reguty kosztami kwalifikowanymi
inwestycji o ile realizacja tych zadan (np. audyt energetyczny ex-post) jest wymagana przez dysponenta
danego instrumentu finansowego.

Przedstawiona powyzej gama zrddet i form finansowania renowacji budynkéw w Polsce uzupetniana
jest przez inicjatywy miejskie takie jak programy ograniczania niskiej emisji w Krakowie czy Warszawie,
jak réwniez inicjatywy w granicach wojewddztw w formie pozyczek niskooprocentowanych
udzielanych na cele obejmujgce miedzy innymi renowacje budynkdéw, jak np. Jessica dla projektow
miejskich w wojewddztwach wielkopolskim, pomorskim i mazowieckim.2

3.2 Nowe instrumenty finansowe

W zakresie finansowania efektywnej energetycznie modernizacji budynkow:

e mieszkalnych wielorodzinnych — dalsze rozwijanie instrumentéw finansowych z udziatem
Srodkow publicznych krajowych i UE z i srodkéw prywatnych pochodzacych z dziatalnosci

2 https://bip.ure.gov.pl/bip/efektywnosc-energetyczn/swiadectwa-efektywnosci

2 https://www.bgk.pl/mikro-male-i-srednie-przedsiebiorstwa/zabezpieczenie-finansowania/

2 https://www.bgk.pl/mikro-male-i-srednie-przedsiebiorstwa/zabezpieczenie-finansowania/gwarancja-
biznesmax-z-dotacja/

% https://www.bgk.pl/fundusze-i-programy/jessica-2/inicjatywa-jessica/
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bankéw i innych instytucji, dostosowywanych do celéw strategicznych krajowych,
regionalnych oraz potrzeb poszczegdlnych typdw inwestoréw

e mieszkalnych jednorodzinnych — rozwijanie instrumentu wsparcia z programu "Czyste
Powietrze", uzupetnionego finansowaniem kredytowym, dystrybuowanego z udziatem
bankéw

e uzytecznosci publicznej —wzmocnienie powigzania srodkéw publicznych krajowych i UE z
finansowaniem zwrotnym z udziatem sektora prywatnego

e przedsiebiorstw — utworzenie powszechnego instrumentu ograniczania ryzyka dla
inwestorow korzystajgcych z obstugi przez firmy ESCO

Wazne jest wsparcie dla wprowadzenia na rynek ustug typu one-stop-shop w celu przyspieszenia
identyfikacji projektéw poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach i MSP i pomocy inwestorom
w ich realizacji.

3.3 Podsumowanie punktéw interwencji w Polsce

Dzieki projektowi RoundBaltic mozliwe bedzie:

1. zwrdcenie uwagi stronie publicznej na potrzeby rynku w zakresie finansowania efektywnosci
energetycznej w budynkach i MSP;

2. rozwazenie przez strone publiczng rekomendacji przedstawianych przez strone niepubliczng
na poziomie krajowym i w wybranych 7 regionach;

3. podjecie préby zorganizowania wspolnych publiczno-prywatnych inicjatyw w tym kontekscie
na szczeblu krajowych i w wybranych 7 regionach;

4. upowszechnienie wiedzy o istniejgcych instrumentach finansowych na szczeblu regionalnym
wsrdd uczestnikow rynku.

4 Inicjatywy Finansowe Wspierajace Poprawe Efektywnosci Energetyczne;j

4.1 Aktualny stan rozwoju rynku efektywnosci energetycznej

Zaktadajac, ze zaawansowanie modernizacji budynkdw uzytecznosci publicznej i budynkéw MSP jest
na podobnym poziomie niezbedne jest przyblizenie zrédet finansowania do witascicieli budynkdw i
zastosowanie zachet do zajecia sie modernizacjg budynkéw przez ich uzytkownikéw.

W przypadku budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych aktywnym propagatorem ich modernizacji sg
zarzadcy nieruchomosci. Ta grupa zawodowa coraz aktywniej uczestniczy w imieniu wiascicieli
budynkéw w pozyskiwaniu finansowania z dostepnych Zrdédet, tym nie mniej wymaga wsparcia w
formie szkolen i uznania jako kwalifikowanych kosztéw dodatkowej obstugi wtascicieli budynkow,
wykraczajacych poza standard zarzadzania nieruchomosciami, a zwigzanej z przygotowaniem i
przeprowadzeniem gtebokiej modernizacji budynkow.

Wiasciciele domdw jednorodzinnych w niewielkim stopniu korzystajg ze wsparcia projektantow lub
doradcéw energetycznych, gdyz dominuje forma remontowania budynkéw tzw. systemem
gospodarczym, w sposéb wybidrczy, w zasadzie w sytuacji koniecznosci wynikajgcej ze zuzycia
technicznego poszczegdlnych elementéw budynkow. Ta grupa winna otrzymaé maksymalnie mozliwe
wsparcie informacyjne i doradcze w oparciu o zmodyfikowany program ,,Czyste Powietrze”.
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Budynki uzytecznosci publicznej s3 modernizowane przez ich witascicieli — jednostki samorzadu
terytorialnego. Proces ten jest organizowany przez stuzby inwestycyjne samorzaddéw. Im mniejszy
samorzad, tym mniejsze sg sity i stabsze zdolnosci do przygotowania i przeprowadzenia kompleksowej
modernizacji energetycznej budynkéw. Idealnym rozwigzaniem dla matych samorzaddéw jest
Kompleksowa Obstuga Inwestora, ktéra moze byé Swiadczona przez wyspecjalizowane jednostki, a jej
koszt pokrywany ze srodkdéw czesciowo bezzwrotnych.

MSP podejmuja chetnie inwestycje szybko zwrotne i dla nich nalezy rozwingé rynek ESCO, potrafigcych
wyszukiwaé tego rodzaju inwestycje, sfinansowad je z wykorzystaniem oszczednosci i dostepnych
instrumentéw finansowych.

Istotng role w docieraniu do inwestoréw spetniajg audytorzy energetyczni wykwalifikowani w
wykorzystaniu instrumentéw finansowania termomodernizacji budynkéw. Natomiast doradcy
energetyczni dziatajgcy w ramach projektu NFOSIGW $wiadczg dziatalnoéé informacyjng i szkoleniowa
dla inwestoréow kazdego rodzaju zainteresowanych ograniczaniem emisji w zasobach budowlanych.

4.2 Konkretne inicjatywy dotyczace instrumentéw finansowych

Kompleksowa Obstuga Inwestora samorzagdowego

Gminy wiejskie rzadko decydujg sie na realizacje inwestycji wybierajac inwestora zastepczego, ktory ja
przygotowat, doprowadzit do uzyskania dotacji z RPO, przeprowadzit inwestycje i jg rozliczyt. Ta forma
realizacji inwestycji jest niezbedna dla gmin tej wielkosci w Polsce przy realizacji coraz bardziej
ztozonych projektéw modernizacji energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej.

Z punktu widzenia inwestoréw podejmujgcych gteboka modernizacje budynkéw pojawia sie kilka
obserwacji?’:

I. Projekty renowacji budynkéw (zwane dalej PMB) wymagajg interdyscyplinarnej wiedzy:
A. Typowej dla budownictwa:
— architektoniczna;
budowlana/konstrukcyjna;
sanitarna/cieptownicza;
wentylacyjna;
— elektryczna;

ppoz.
B. ale takze niekiedy (b. czesto) wysoce specjalistycznej:

— instalacje specjalne - zewn., np. OZE i wewn., np. aparatura pomiarowa, automatyka;
— gbrnicze (zwt. pompy ciepta z dolnym zrédtem);

— optymalizacja i sterowanie;

— programistyczne.

s https://ec.europa.eu/enerqy/sites/ener/files/documents/pkazimierczyk_-
przyklad_projektu_poprawy ee_w_formule_niemal_one-stop-shop.pdf
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Koordynacja PMB podzielonego na wiele podzadan przekracza mozliwosci nie tylko typowego
wykonawcy ale przede wszystkim typowego gminnego lub prywatnego inwestora, za$ pomoc
techniczna, np. w ramach POIi$1.3.3 nie jest w tym zakresie dostatecznie efektywnym rozwigzaniem.

Wspotfinansowanie przeprowadzania PMB ze srodkéw programéw operacyjnych UE wigze sie z
szeregiem rodzajow ryzyka:
— drobiazgowe planowanie, procedury zamowieniowe i fakturowanie;
— drobiazgowe odbiory czesciowe;
— podziat kosztow - a zatem i robét (!) - na kwalifikowalne i niekwalifikowalne;
— specyficzna procedura wyptat uzalezniona od harmonograméw i anekséw;
— niespdjne zasady w réznych instrumentach wsparcia dopuszczajgcych wspoétfinansowania (np.
co do mozliwosci zaliczkowania);
— przerzucenie ryzyka ptynnosci na beneficjenta i/lub na wykonawce (klauzule o braku
odpowiedzialnosci ptatnika w braku srodkow).

Te obserwacje sktaniajg do nastepujgcych wnioskow:

1. nalezy dazy¢ do uzyskania wiekszych procentowo kwot kwalifikowalnosci wsparcia
technicznego w programach operacyjnych i innych systemach pomocowych;

2. w kazdym PMB nalezy dazy¢ do zapewnienia, ze bedzie funkcjonowat wyposazony w
uprawnienia nadrzednego/generalnego wykonawcy integrator zapewniajgcy dostateczng
wiedze, potencjat i umiejetnosci w zakresie wtasnie integracji i kluczowych dla efektu
koncowego specjalnosci (nie koniecznie musi to by¢ wykonawca najbardziej kosztownego
elementu projektu).

Oparcie PMB wobec projektow efektywnosci energetycznej w budynkach na:
v" modelu Kompleksowej Obstugi Inwestora (ONE-STOP-SHOP)
v" na kontrakcie efektywnosci energetycznej
vz generalnym wykonawcg o charakterze firmy ESCO
v" zduzym zasobem ptynnosci o matej wrazliwosci na ryzyko prawne

poprawia warunki PMB przez:
v unikniecie przynajmniej czeéci porazek/przestojow/ upadtosci,
v przetamanie rezerwy:
o potencjalnych wykonawcow i podwykonawcdw oraz dalszych podwykonawcéw
o potencjalnych wspétfinansujgcych

Alternatywng lub szczegdlng formg ONE-STOP-SHOP jest realizacja inwestycji w ramach Umowy o efekt
energetyczny (tzw. firmg ESCO).

W kolejnej perspektywie finansowej UE mozliwe bedzie uzyskanie wsparcia bezposredniego z
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w ramach programu ELENAZ na rozwdj instytucji $wiadczacych
ustuge one-stop-shop. Od aktywnosci polskich instytucji centralnych i samorzgdowych kazdego
szczebla oraz od zainteresowania podmiotdw niepublicznych zalezy skala wykorzystania tych funduszy.

28 https.//ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/002_ralf_goldman.pdf
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Dziatalno$¢ Doradcéw Energetycznych publicznych NFOSiGW

Projekt Doradztwa Energetycznego w Polsce jest realizowany przez ok. 80 oséb zlokalizowanych w 16
miastach wojewddzkich i w nielicznych powiatach.

Dziatalnosc¢ tych doradcdw jest ukierunkowana na:

1. Zwiekszenie $wiadomosci w zakresie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej.

2. Wsparcie gmin w przygotowaniu i wdrazaniu PGN/SEAP.

3. Wsparcie w przygotowaniu i wdrazaniu inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej (EE) i OZE.

Warto rozwazy¢ rozszerzenie sieci doradcéw na wszystkie miasta powiatowe w Polsce, ktdrych jest
380. Ich dziatalnos¢, we wspodtpracy z wtadzami samorzgdowymi, z lokalnymi bankami oferujgcymi
Srodki na poprawe efektywnosci energetycznej, z audytorami energetycznymi i lokalnymi
przedsiebiorcami mogtaby przyczynic sie do rozwoju lokalnych rynkéw modernizacji budynkow.

Doradcy Energetyczni NFOSIGW moga odegraé wazng role w rozwoju rynku dla KOI w dziataniu pn.
,wsparcie dla inwestycji” jako koordynatorzy projektéw o wiekszej skali na poziomie powiatdow i
niezalezni weryfikatorzy zatozeri projektowych. Dziatalno$¢ Doradcédw Energetycznych NFOSIGW nie
powinna konkurowaé z pracg audytoréw energetycznych i innych specjalistdw zajmujacych sie
szczegdtowym przygotowaniem i przeprowadzeniem inwestycji.

Wykorzystanie funduszy UE na wsparcie etapu przygotowania inwestycji w poprawe efektywnosci
energetycznej

W tym kontekscie nalezy rozwazyé wykorzystanie srodkéw UE z programu ELENA%, ktére w nowej
perspektywie finansowej moga postuzy¢ do tworzenia instytucji tzw. one-stop-shop, czyli
Kompleksowej Obstugi Inwestoréw. Ta pomoc jest udostepniana bezposrednio przez Europejski Bank
Inwestycyjny, nie wchodzi w budzety regionalnych programéw operacyjnych i stuzy sfinansowaniu w
90% wszelkich prac przygotowawczych dla projektéw poprawy efektownosci energetycznej w
budynkach i MSP. Mozliwe jest budowanie na bazie pomocy ELENA regionalnych i lokalnych jednostek
wsparcia przygotowania i finansowania poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach i MSP.

4.3 Stan wdrozenia koncepcji, takich jak EPC i punkty kompleksowej obstugi

Ponizej przedstawiono kilka podejs¢ bedacych przedmiotem zainteresowania we wdrozeniu przez
strone publiczng i prywatng w Polsce.

Zamawianie ustug

W 2019 roku opracowano wzorcowy zestaw dokumentacji przetargowe;j i standard takiej umowy dla
potrzeb realizacji inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach samorzadowych®.
W wyniku ustalen interesariuszy?!,3,3 podjeto i sg kontynuowane prace w zakresie rozwoju rynku dla

tego rodzaju przedsiewzieé przez stworzenie instrumentu gwarancji dla forfaitingu uméw o efekt

2 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/002 ralf goldman.pdf

30 https://esco-samorzady.pl/

81 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-enerqy-efficiency/sustainable-energy-
investment-forums/financing-energy-efficiency-poland-czech-republic-slovakia-and-lithuania_en?redir=1

82 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-enerqy-efficiency/sustainable-energy-
investment-forums/roundtable-finance-energy-efficiency-poland-15-may-2018-warsaw-poland _en?redir=1

33 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-enerqy-efficiency/sustainable-energy-
investment-forums/second-roundtable-finance-energy-efficiency-27-march-2019-warsaw-poland_en?redir=1
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energetyczny realizowanych w zakresie renowacji budynkéw uzytecznosci publicznej, mieszkalnych
wielorodzinnych i w przedsiebiorstwach — z wykorzystaniem funduszy UE i polskich.

Formuta one stop shop — Kompleksowa Obstuga Inwestora (KOI)

Koncepcja ,,one stop shop” to dziatanie w jednym miejscu dla kompleksowego przygotowania i
realizacji zadania/projektu. Z punktu widzenia inwestora koncepcja/ustuga ,,one stop shop” powinna
by¢ analogig do mozliwosci ,,zatatwienia wszystkiego przy jednym okienku” w celu wybrania i zakupu
wszystkich potrzebnych produktéw oraz uzyskania informacji i wsparcia dla ich wykorzystania. Wazna
kwestig jest to, aby mieszkaniec gminy, inwestor, wtasciciel budynku itd. mogli ,do takiego sklepu
trafi¢” dzieki odpowiedniej informacji i promocji takiej ustugi.*

Opisywana koncepcja zaktada wprowadzenie odpowiedniej struktury w celu pomocy wszystkim
rodzajom podmiotédw publicznych lub prywatnych zaangazowanych w proces renowacji obiektéw.
Struktury KOI dziatajg w formie posrednika w imieniu instytucji publicznych, w celu wdrozenia srodkéw
stuzgcych oszczednosci energii, ktére mogg by¢ zorganizowane w formie kontraktacji efektu
energetycznego (w tym ustugi konserwacyjne, takie jak roboty budowlane, dostawy lub ustugi
zwigzane z modernizacjg energetyczng) lub w innej formie umowy. Koncepcja ta ma przynosic korzysci,
takie jak uproszczenie procedur, pomoc w przygotowaniu wymaganych dokumentéw i skrécenie czasu
inwestycji, w poréwnaniu do czasu potrzebnego instytucjom publicznym na takie dziatania.?®

Ustuga KOI jest w Polsce swiadczona gtéwnie przez zarzgdcédw nieruchomosci dla wtascicieli domow
wielorodzinnych®. Nalezatoby jg uzupetni¢ o element monitoringu efektu energetycznego i
ekonomicznego w celu identyfikacji dodatkowych mozliwosci obnizenia zuzycia energii cieplnej i
elektrycznej. Poza dziataniami po stronie zuzycia ciepta warto zaja¢ sie zuzyciem energii elektrycznejw
tych budynkach oraz wiekszym wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii, w tym fotowoltaiki.

Wydaje sie, ze koncepcja KOI bytaby najbardziej odpowiednia dla wdrazania programu poprawy
efektywnosci energetycznej w domach jednorodzinnych nalezgcych zaréwno do rodzin o niskich
dochodach, jak i wyzszych. Jednostki samorzadu terytorialnego wspdlnie z podmiotami KOI
publicznymi, prywatnymi lub mieszanymi powinny by¢ koordynatorami takich dziatan w oparciu o
regulamin organizowanego aktualnie wsparcia dla tego typu budynkow.

Zakres ustug organizacji KOl powinien by¢ dostosowany do lokalnych potrzeb i struktury projektu
inwestycyjnego.

Organizacja KOI powinna posiada¢ nastepujgce cechy oraz spetnia¢ wymienione nizej wymagania:

e Sprawdzona kompetencja Swiadczenia ustug w zakresie:
o przygotowania i przeprowadzenia inwestycji, pozyskania finansowania zewnetrznego,
rozliczenia inwestycji i sprawdzenia efektow jej realizacji,
o zagwarantowania efektu energetycznego zatozonego na etapie przygotowawczym,
zaréwno dla prostych jak rowniez kompleksowych projektéw inwestycyjnych.
e Budzic¢ zaufanie u inwestoréw, instytucji finansujgcych oraz wsrdd wykonawcéw robot.

34 Sprawozdanie z Drugiego Okragtego Stotu dot. finansowania efektywnosci energetycznej w Polsce, Warszawa 2018 (link).
35 Okragty Stot dot. finansowania efektywnosci energetycznej w Polsce. Tto spotkania, Warszawa 2018 (link).

36 Sprawozdanie z Okragtego Stotu dot. finansowania efektywnosci energetycznej w Polsce, Warszawa 2018 (link).
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e By¢ neutralna (niezalezna) wobec dostawcow dobr i ustug dla potrzeb realizacji inwestycji.

e Posiada¢ umiejetnos¢ i doswiadczenie w rozwigzywaniu problemdéw wystepujacych
w procesach inwestycyjnych.

e Posiadac¢ zasoby finansowe i kadrowe do podjecia sie odpowiedzialnosci za realizacje
inwestycji oraz osiggniecie zatozonych efektéw w sensownym okresie po jej zakoriczeniu /
oddaniu do uzytkowania.

Ustuge KOI mogg oferowac:

e Organizacje i podmioty, ktére braty wudziat w przeprowadzaniu kompleksowych
termomodernizacji budynkdéw, w tym:
o Zarzadcy nieruchomosci niepublicznych i publicznych (jst),
o Agencje energetyczne,
o Profesjonalni audytorzy energetyczni,
o Instytucje Otoczenia Biznesu,
o Przedsiebiorstwa Ustug Energetycznych (ESCO).
e Kazda z tych organizacji mogtaby sie podjgé przeprowadzenia inwestycji w formie KOI
samodzielnie lub we wspétpracy z pozostatym typami organizacji.

Wazna role w rozwoju rynku dla KOl moga odegra¢ Doradcy Energetyczni NFOSIGW w dziataniu pn.
,wsparcie dla inwestycji” jako koordynatorzy projektéw o wiekszej skali na poziomie regiondéw i
niezalezni weryfikatorzy zatozen projektowych. Ich ulokowanie przy WFOSIGW (instytucjach
posiadajgcych witasne s$rodki i zarzadzajacych réwniez srodkami finansowymi UE), sprzyjatoby
sprawniejszemu tworzeniu programow poprawy efektywnosci energetycznej w obiektach réznych
wiascicieli: zbiorowych (wspdlnoty mieszkaniowe i spétdzielnie mieszkaniowe), indywidualnych, jst,
MSP, przynajmniej w zakresie konstrukcji montazu finansowego. Dziatalno$¢ Doradcéw
Energetycznych NFOSIGW nie powinna konkurowaé z pracg audytoréw energetycznych i innych
specjalistdw zajmujgcych sie szczegétowym przygotowaniem i przeprowadzeniem inwestycji.

W kolejnej perspektywie finansowej UE mozliwe bedzie uzyskanie wsparcia bezposredniego z
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w ramach programu ELENA?Y, na rozwdj instytucji $wiadczacych
ustuge one-stop-shop. Od aktywnosci polskich instytucji centralnych i samorzagdowych kazdego
szczebla oraz od zainteresowania podmiotdw niepublicznych zalezy skala wykorzystania tych funduszy.

Upowszechnienie przedsiebiorstw ustug energetycznych (ESCO - Energy Service Company)

Alternatywng lub szczegdlng forma one stop shop jest realizacja inwestycji w ramach umowy o efekt
energetyczny przez wyspecjalizowang firme ESCO z wykorzystaniem modelu Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego (zwanego dalej PPP).

Obok zalet polegajacych na oszczednosci kosztéw i podniesieniu komfortu uzytkowania nalezy
podkresli¢, iz istotnym aspektem dotyczgcym korzysci ekonomicznych jest zapewnienie, ze zaktadany
przed inwestycjg efekt energetyczny jest realny do uzyskania, a nastepnie potwierdzenie, ze zostat
rzeczywiscie uzyskany po zakonczeniu inwestycji w sposéb trwaty. Trwatos¢ efektu oznacza, iz skutkuje
on zaktadanymi korzysciami corocznie do nastepnego projektu inwestycyjnego, jaki zostanie
przeprowadzony w danym obiekcie (zwykle jest to perspektywa 7-15 lat lub wiecej).

87 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/002 ralf goldman.pdf
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W celu zagwarantowania trwatosci efektu energetycznego konieczne jest zastosowanie podejscia
polegajgcego na tym, ze kompleksowg odpowiedzialno$¢ za uzyskanie efektu weZmie
wyspecjalizowany podmiot zajmujgcy sie na co dzien systemami zarzadzania energig, a nie uzytkownik
danego obiektu. Najbardziej skuteczng formg wspotpracy w tym zakresie jest wspétpraca w oparciu o
umowe o efekt energetyczny - EPC (ang. — skrét od energy performance contract). Zatozenia EPC
oznaczajg, ze wyptata wynagrodzenia dla wykonawcy inwestycji jest uzalezniona od tego, czy
planowany efekt energetyczny jest rzeczywiscie osiggany w poszczegélnych latach po zakonczeniu
prac.

Rozwdj wykorzystania formuty ESCO wymaga wprowadzenia wsparcia w formie programu celowego
dla rozwijania realizacji inwestycji w formule ESCO. Rekomenduje sie dziatania popularyzujgce rozwdj
tego rynku w kraju, wskazujac na: (1) tworzenie dedykowanych funduszy wspierajgcych wykorzystanie
formuty ESCO w programach finansujgcych, (2) konieczno$é¢ wsparcia na poziomie administracji
centralnej w zakresie formalnych rozwigzan dla dziatalnosci ESCO, (3) utworzenie platformy wiedzy,
(4) opracowanie i upowszechnienie przyktadowych dokumentéw, w szczegdlnosci kontraktéw EPC oraz
kryteriéw wyboru firm ESCO w przetargach3,

W 2019 roku opracowano wzorcowy zestaw dokumentacji przetargowej i standard takiej umowy dla
potrzeb realizacji inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach samorzadowych®,
W wyniku ustalen interesariuszy Okragtych Stotéw ds. Finansowania Efektywnosci Energetycznej*
podjeto i s3 kontynuowane prace w zakresie rozwoju rynku dla tego rodzaju przedsiewzieé przez
stworzenie instrumentu gwarancji dla forfaitingu umow o efekt energetyczny realizowanych w zakresie
renowacji budynkéw uzytecznosci publicznej, mieszkalnych wielorodzinnych i w przedsiebiorstwach —
z wykorzystaniem funduszy UE i polskich.

Wazine jest réwniez wdrozenie traktowania zobowigzan gmin wynikajagcych z uméw o efekt
energetyczny jako pozabudzetowych, co znaczgco mogtoby poprawié¢ warunki dziatania firm ESCO w
tym sektorze gospodarki. W tym celu nalezy wykorzysta¢ wytyczne Eurostat i EIB dotyczgce
statystycznej klasyfikacji uméw o efekt energetyczny** .

Grupowanie projektdw modernizacji budynkow

W przypadku budynkdw uzytecznosci publicznej nalezy promowac¢ w programach wsparcia
grupowanie PMB w celu pozyskania korzystniejszego finansowania ze strony instytucji finansowych
polskich i europejskich. Ta formuta zdata juz egzamin w przypadku termomodernizacji budynkéw
uzytecznosci publicznej samorzadowych finansowanych ze sSrodkéw EEA. Do takich programoéw
mozliwe jest dotgczenie czesciowo nieodptatnej pomocy technicznej utatwiajgcej ich przygotowanie
(np. Inicjatywa ELENA). Niewykluczone jest tgczenie w pakietach inwestycyjnych budynkéw o tym
samym lub réznym przeznaczeniu nalezgcych do réznych witascicieli, gdyz efekt skali moze obnizy¢
jednostkowe koszty inwestycji. Organizacjg takich pakietéw mogtyby zajmowac sie instytucje publiczne
na szczeblu regionalnym, wykorzystujagc do tego wyspecjalizowane firmy i instytucje np. agencje
rozwoju regionalnego lub regionalne fundusze rozwoju tworzone dla celdw obstugi wiekszych
projektéw realizowanych przez wielu inwestoréw z terenu danego wojewddztwa. Zgrupowane

3 Badanie ,Mozliwo$ci wdrazania instrumentu ESCO w ramach | priorytetu Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020",
Kreatus na zlecenie Ministerstwa Energii, Bielsko-Biata 2017 (link).

3% Wiecej informaciji dostepne na stronie projektu ESCO dla Samorzgdow (link).

40 Wiecej informaciji dostepne na stronie Komisji Europejskiej poswieconej Okragtym Stotom (link 1), (link 2), (link 3)

41 A Guide to the Statistical Treatment of Energy Performance Contracts, Eurostat i EIB 2018. (link)
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projekty stajg sie bardziej atrakcyjne dla partneréw prywatnych, z ktérymi mozna rozwija¢ formute
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, ktdra sie réwniez sprawdzita w szeregu przypadkéw w Polsce.

4.4 Plany dziatania lub inicjatywy majace na celu wsparcie procesu

Zwigzek Bankow Polskich to jedyna samorzgdowa organizacja bankéw dziatajgca na podstawie ustawy
o0 izbach gospodarczych z 30 maja 1989 roku, powotana do zycia w styczniu 1991 roku. Cztonkostwo w
ZBP ma charakter dobrowolny i obejmuje banki dziatajgce na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej,
utworzone i dziatajgce na podstawie prawa polskiego.

Do zadan statutowych Zwigzku nalezy reprezentowanie i ochrona wspdlnych intereséw jego cztonkéw
m.in. w zakresie uregulowan prawnych dotyczacych ustawodawstwa bankowego, a takze wydawanie
opinii i ekspertyz oraz delegowanie przedstawicieli do udziatu w pracach instytucji doradczo-
opiniodawczych dotyczgcych dziatania bankéw, uczestnictwo w charakterze ekspertédw w pracach
legislacyjnych komisji Sejmu i Senatu, wspdtpraca z Narodowym Bankiem Polskim, rzadem i
wiasciwymi ministerstwami w zakresie funkcjonowania przepiséw prawa odnoszgcych sie do polskiego
systemu bankowego, organizowanie wymiany informacji pomiedzy bankami, promocja sektora
bankowego i jego ustug, budowa infrastruktury miedzybankowej, wspieranie standaryzacji produktéw
i ustug bankowych, upowszechnianie wiedzy na temat bankowosci, prowadzenie postepowania
pojednawczego i sadownictwa polubownego dla bankéw, upowszechnianie zasad dobrej praktyki
bankowej, popieranie ksztatcenia zawodowego i koordynacja programéw szkoleniowych dla kadry
bankowej. 42

Zwigzek Bankdéw Polskich wyraza state zainteresowanie w udziale bankéw w finansowaniu
efektywnosci energetycznej, brat aktywny udziat w poprzednich inicjatywach SEI w Polsce.

4.5 Kluczowe trendy

Wdrozenie wytycznych Eurostat dotyczgcych uméw o efekt energetyczny byty przedmiotem interakcji
w ramach projektu ESCO dla samorzaddw®, realizowanego przez Narodowa Agencje Poszanowania
Energii S.A., wspétfinansowanego przez EU Climate-KIC. Wytyczne te zostaty przettumaczone na jezyk
polski, ale jeszcze nie upublicznione i nie wdrozone.

Kwestia nieobcigzania budzetéw gmin inwestycjami realizowanymi przez trzecig strone jest rozwigzana
pozytywnie Ustawg o Partnerstwie Publiczno-Prywatnym. Tym nie mniej wykorzystanie tego modelu
dla inwestycji zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej w budynkach jednostek
samorzgdowych jest mocno ucigzliwe.

Dobrym rozwigzaniem bytoby uznanie, ze umowa o efekt energetyczny zawierana pomiedzy
partnerem publicznym i prywatnym jest uproszczong umowa partnerstwa publiczno-prywatnego.
Umozliwitoby to uznanie zobowigzan gmin wynikajgcych z tego rodzaju uméw za nieobcigzajgce
budzet gmin. Wymaga to wniesienia odpowiedniej inicjatywy ustawodawcze] i sporzadzenia
standardowe] uproszczonej umowy partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej w obiektach gminnych.

42 https://www.zbp.pl/o-zbp/misja
*3 http://nape.pl/en/strona-glowna-english/
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Warto siegna¢ do dobrych praktyk w tym zakresie w takich krajach jak Austria, Czechy, Niemcy, kraje
skandynawskie**,

4.6 Powigzane inicjatywy i projekty

EU Projects:

Projekt ,,Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE” (dalej Projekt) realizowany jest przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] (Beneficjent, Partner Wiodacy) we
wspotpracy z Partnerami na terenie catego kraju (wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej oraz Urzad Marszatkowski w Lublinie). Projekt finansowany jest w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 w ramach | Osi Priorytetowej
»,2Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki”. Komisja Europejska docenita wspdtprace oceniajgc Projekt
Doradztwa jako uzasadniony i dobrej jako$ci, co umozliwia dalszg realizacje zatozer Projektu.*

Wieloletni projekt ,,LIFE EKOMALOPOLSKA” (2021-2031) obejmuje m.in.: implementacje Regionalnego
Planu Dziatan dla Klimatu i Energii, niskoemisyjng transformacje rynku urzadzen grzewczych, tworzenie
narzedzi informatycznych okreslajacych potencjat OZE, przygotowanie regionalnego centrum
kompetencji wspierajgcego powiaty i gminy, a takze pilotaze w zakresie klastrow energetycznych,
spotdzielni energetycznych, biogazowni rolniczych oraz wykorzystania biomasy odpadowej. Wartosc¢
inwestycji to ponad 70 min zt (w tym dofinansowanie z KE: ponad 9,8 min euro z KE, ponad 24,6 min zt
z NFOSIGW oraz ponad 3,5 min zt wktadu wtasnego).*®

Projekt FinEERGo-Dom*’

FINEENERGo-Dom to ambitny 4-letni projekt, ktéry udoskonala i wdraza gwarantowane systemy
finansowania efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej w gruntownych renowacjach
budynkéw w Polsce, Austrii, Sfowacji, Rumunii i Butgarii. Projekt opiera sie na doswiadczeniach
totewskiego instrumentu zapewniajgcego efektywnos$¢ energetyczng budynkéow (LABEEF),
oryginalnego instrumentu zapewniajgcego efektywnos¢ energetyczng budynkéw (BEEF) wdrozonego
z powodzeniem na totwie. LABEEF opiera sie na istniejagcym przyktadzie zapewniajagcym wiascicielom
umowy o gwarantowanej wydajnosci na okres 20 lat za posrednictwem systemu ptatnosci na fakturze.

Projekt REFINE*®

Aby Unia Europejska mogta osiggnac¢ swoje cele w zakresie energii i klimatu do 2030 r., potrzebne s3
znaczne inwestycje, ktore sprawia, ze projekty dotyczgce efektywnosci energetycznej bedg bardziej
atrakcyjne dla potencjalnych inwestoréw i instytucji finansowych. W zwigzku z tym Unia Europejska
uznata promocje rynku ustug zwigzanych z efektywnoscig energetyczng (EES) w Europie za priorytet na
przysztos¢. W tym kontekscie w ramach finansowanego przez UE projektu REFINE zidentyfikowano

4 http://www.eu-esco.org/index.php?id=21

4 http://nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/doradztwo-energetyczne/o-projekcie/

4 http://nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/aktualnosci/art,1682,nfosigw-podpisal-umowy-na-dwa-najwieksze-w-historii-
polskie-projekty-life.html

47 https://fineergodom.eu/about-us/

*8 https://refineproject.eu/about/
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brak atrakcyjnych opcji finansowania projektéw EES jako gtéwng przeszkode w rozwoju
funkcjonujacego, solidnego rynku EES w Europie.

4.7 Powigzane sieci krajowe lub lokalne

PNEC - Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,,Energie Cités” (PNEC), pozarzgdowa organizacja non-profit,
od 1994 r. wspodtpracuje z samorzadami lokalnymi na rzecz ksztattowania lokalnej gospodarki
niskoemisyjnej, efektywnego wykorzystania energii i jej odnawialnych Zrédet oraz edukacji
ekologicznej i ochrony klimatu.*

ZMP - Zwigzek Miast Polskich powstaty w 1917 r., od 90. roku tworzy najnowszg historie polskiej,
odrodzonej samorzadnosci. Jest najwiekszg tego typu organizacjg w Polsce, skupiajacg ponad 330
miast, w ktdrych mieszka ponad 73% miejskiej ludnosci kraju. ZMP jest stowarzyszeniem miast,
majgcym na celu wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz dgzenie do gospodarczego i spoteczno-
kulturalnego rozwoju miast polskich.>°

ZAE - Zrzeszenie Audytoréw Energetycznych (ZAE) jest stowarzyszeniem osob prowadzacych
dziatalno$¢ w dziedzinie auditingu energetycznego i zainteresowanych racjonalizacjg uzytkowania
energii w Polsce, zatozone w 2000 roku, skupia ok. 1500 cztonkéw.>!

Instytucje Otoczenia Biznesu akredytowane przez samorzady wojewddztw swiadczgce prorozwojowe
ustugi doradcze o specjalistycznym charakterze dla sektora matych i Srednich przedsiebiorstw.

4.8 Podsumowanie

Wymagane jest powszechne zrozumienie przez uczestnikow rynku, ze proces poprawy efektywnosci
energetycznej w budynkach i MSP jest z jednej strony ztozony, ale ma tez dobre wzory rozwiniete w
Polsce w oparciu o krajowe i unijne instrumenty finansowe.

5 Zaangazowanie sektora finansowego

Ponizsze obserwacje zostaty sformutowane na podstawie wywiadéw z przedstawicielami
interesariuszy finansowania efektywnosci energetycznej i raportéw oceniajacych zaangazowanie
sektora finansowego na rynku renowacji budynkdéw.

5.1 Zaangazowanie sektora finansowego w finansowanie poprawy efektywnosci
energetycznej

Dla zaangazowania sie bankdw w sprzedaz produktéw zwigzanych z finansowaniem
energetycznym wazne sg m.in.:

a. jasnaidtugotrwata polityka panstwa i Unii Europejskiej — zapobiega to sparzeniu sie na
akwizycji produktéw finansowych ze wsparciem publicznym, ktére nagle jest wycofywane;

49 http://www.pnec.org.pl/pl/stowarzyszenie/o-nas
50 https://www.miasta.pl/strony/o-zwiazku-miast-polskich
> https://zae.org.pl/dzialalnosc/
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b. zaangazowanie menedzerdw w poznawanie i podejmowanie ryzyka zwigzanego z
rozwijaniem produktéw bankowych w formie instrumentéw finansowych ze wsparciem
publicznym;

c. wilasciwa, poréwnawcza ocena wiarygodnosci klientéw potgczona z oceng szkodowosci
zwigzanej ze sprzedazg danego produktu.

5.2 Przyktady dobrych praktyk

W Polsce, od 1999 roku wiele bankdw uczestniczy w obstudze Funduszu Termomodernizacji i
Remontéw, a od wejscia Polski do Unii Europejskiej uczestniczy w tworzeniu i wykorzystaniu
instrumentéw finansowych ze wsparciem UE dla potrzeb poprawy efektywnosci energetycznej w
budynkach i MSP.

Intensywnos$¢ zaangazowania bankdw jest w duzym stopniu uzalezniona od zrozumienia przez
menedzerdw kilku cech takich produktéw, jak np.:

a. mate skomplikowanie w poréwnaniu np. z kredytami hipotecznymi,

stosunkowo duze wolumeny finansowania na jednego klienta,

stosunkowo mato biurokracji zwigzanej z pozyskaniem pomocy publicznej,

tatwe ustalenie zdolno$ci kredytowej,

wysoka wiarygodnos¢ klienta,

rozwijajace sie mozliwosci uzyskania publicznych gwarancji dla udzielanych
kredytow.

Tym nie mniej, jak sie okazuje np. Srodki Funduszu Termomodernizacji i Remontdéw sg w ostatnich
latach coraz stabiej wykorzystywane. Przyczyn tego zjawiska mozna szukaé¢ m.in. w skoncentrowaniu
sie bankow na beneficjentach zlokalizowanych na terenach zurbanizowanych i bardzo staba penetracja
na poziomie powiatéw na obszarach wiejskich.>?

~0oo0T

Wzrastajgce wsparcie dla samorzagdéw oraz dla wtascicieli budynkéw jednorodzinnych, ktérych
wiekszos¢ znajduje sie w Polsce na obszarach pozamiejskich moze sprzyja¢ zwiekszeniu aktywnosci
menedzerdow réznego szczebla w bankach.

5.3 Podsumowanie

Banki potrzebujg od strony publicznej aktywnej informacji o szansach zwigzanych z finansowaniem
poprawy efektywnosci energetycznej w celu lepszego wykorzystania swoich sieci do dystrybucji
produktédw. Wazne jest rozbudowywanie kompetencji menedzeréw w tym zakresie.

6 Budowanie potencjatu dla zrownowazonych Inwestycji Energetycznych

Zaréwno na poziomie krajowym jak i w poszczegdlnych regionach powtarza sie kilka inicjatyw, ktore
moga byc¢ rozwiniete dzieki wspdtpracy strony publicznej ze strong prywatna:
a. zainicjowanie i wdrozenie dziatan na rzecz szerszego wsparcia w identyfikacji, przygotowaniu
i wtasciwym przeprowadzeniu projektéw poprawy efektywnosci w budynkach i MSP w
oparciu o finansowanie bezposrednie z Europejskiego Banku Inwestycyjnego z udziatem
podmiotéw finanséw publicznych, jednostek samorzadu terytorialnego, bankéw, instytucji
otoczenia biznesu i innych niepublicznych;

52 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/40297/attachments/1/translations/en/renditions/padf
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b. przygotowanie i przeprowadzanie dziatar informacyjnych dla beneficjentéw z udziatem
doradcéw publicznych i niepublicznych;

c. rozwazenie na szczeblu krajowym i regionalnym instytucji zarzgdzajgcych srodkami UE
rekomendacji zwigzanych z poprawa dostepnosci do instrumentéw finansowych i
ograniczeniu ich krzyzowania sie.

6.1 Rola miast i sieci miast (lokalnych lub miedzynarodowych) w mobilizowaniu inwestycji

Szczegdblng role w transformacji energetycznej i klimatycznej odgrywajg miasta. Polska nie nalezy do
krajow o wielomilionowych miastach, a jedynym takim miastem jest Warszawa liczgca blisko 1,8 min
mieszkancow. Ponadto tylko 4 miasta przekraczajg liczebnosé 500 tys. Miasta ogdtem stanowia
wieksze skupiska ludnosci grupujac ok. 60 % czyli 23,1 min wobec ok. 40% tj. 15,3 mIn mieszkancéw
wsi.

Gwattowny wzrost zapotrzebowania na energie do ogrzewania, oswietlania i napedéw notowany jest
w okresie rewolucji technicznej szczegdlnie na przetomie XIX i XX wieku. Relatywnie udziat przedtem
w produkcji energii miaty Zzrédta naturalne jak wiatr i woda, szczegélnie do napeddéw oraz biomasa jako
zrédio ciepta. Ponadto rosnie rola wegla a nastepnie paliw ptynnych i gazowych. Warto o tym
wspomnieé¢, bo w rozwoju zapotrzebowania na energie mozna wyrdzni¢ kilka waznych okreséw
technologii i systemow:

Okres znaczgcego rozproszenia zrodet energii z przewagg zrédet naturalnych, odnawialnych.
Okres gwattownego wzrostu zapotrzebowania na energie zaznaczone znaczaca iloscig
niskosprawnych lokalnych cieptowni weglowych i pewng elektrowni wodnych oraz dalszym
rozproszeniem indywidualnych, giéwnie weglowych Zrddet ciepta takze rozwojem Zrédet
opartych na paliwach ptynnych i gazowych.

3. Okres koncentracji zrédet energii zwtaszcza weglowych (wegiel kamienny i brunatny),
atomowych — stanowigcych wielkoskalowg energetyke korporacyjng, gdzie istotny element
systemu stanowig sieci przesytowe (obnizajgce nieco sprawnos¢ systemu), a takzie
kogeneracyjnych zrddet energii zwtaszcza w obrebie miast umozliwiajgcych dostawe ciepta
sieciowego efektywnego ekologicznie.

4. W obecnym okresie transformacji energetycznej waznym elementem rozbudowy systemow
energetycznych  jest  zastepowanie lokalnych elektrocieptowni  technologiami
wysokosprawnymi w tym gazowymi, wprowadzanie Zrédet energii odnawialnej wiatrowej,
wodnej, stonecznej a takze rozwdj technologii wykorzystania wodoru, co charakteryzuje i
umozliwia rozproszenie produkcji energii obnizajgce straty przesytowe systemu a ponadto jest
lokalnym elementem budowy samowystarczalnosci energetycznej i bezpieczeristwa
energetycznego w oparciu o dywersyfikacje dostaw.

Takie ujecie etapdw wzrastajgcych potrzeb na energie jest konieczne by wykaza¢ powigzanie z tym
miast i ich role w koniecznej transformacji energetyki. Ostatnie decyzje polityczne na poziomie
europejskim bedg wymuszaty dalsze przyspieszenie transformacji energetycznej oraz konieczng
rewizje energetycznych i proklimatycznych, krajowych, regionalnych i miejskich strategii.
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Miasta zuzywajg ok. 80% energii i podobng procentowo ilos¢ CO2 emitujg, stad ich odpowiedzialnos¢
i rola w realizacji programoéw proklimatycznych jest fundamentalna. Za realizacje przyjetych
zobowigzan ograniczania emisji na szczeblu krajowym odpowiedzialny jest Rzad stad za stymulowanie
projektéw oraz instrumentéw finansowych winien byé rdwniez odpowiedzialny.

Tymczasem zagrozenie katastrofg klimatyczng i przyjeta polityka miedzynarodowa wymusza znacznie
szybsze dziatania. W interesie miast jest by sprosta¢ tym zadaniom ograniczajac straty energetyczne i
koszty oraz zmniejszajgc zanieczyszczenie powietrza spowodowane w szczegélnosci uzytkowaniem
wegla w niskosprawnych piecach i kottach w mieszkaniach i domach prywatnych. Ten problem jest,
wobec dramatycznie wysokiego przekraczania norm w miastach, coraz bardziej dostrzegany przez
wtadze lokalne i spoteczenstwo jako zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkancow. Inicjatorem dziatan
na tym polu byty, juz w koncu ubiegtego wieku, miasta w porozumieniu z miastami partnerskimi krajow
Zachodniej Europy.

W oparciu o te doswiadczenia kilkadziesigt samorzaddw powotato w 1994 roku ,Stowarzyszenie Gmin
Polska Sie¢ Energie Cites” (PNEC) zainspirowane siecig miast europejskich , Energie Cites”. Byta to
najwazniejsza od poczatku instytucja edukujgca przedstawicieli samorzgdéw w zakresie racjonalnego
gospodarowania energia i dziatajgca w dalszym ciggu, gtdwnie koordynujac projekty wspdtpracy
krajowej i miedzynarodowej. W tym czasie powstawaty rowniez instytucje na szczeblu krajowym jak
np. KAPE, NAPE, NFOSIGW, FEWE (i wiele innych) skupiajace kadry ekspertéw z zakresu
organizacyjnego, technicznego i finansowego. Wspieraty one sektor nauki i gospodarki w realizacji
projektéw i wspodtpracy w zakresie stanowienia prawa. Istotng roje petnity realizujgc projekty
szczegdlnie dla MSP i samorzadéw w oparciu o granty, kredyty i pozyczki tak z programéw krajowych
jak i europejskich.

Jednym z najwazniejszych projektéw koordynowanych przez PNEC, byto wsparcie uczestniczacych
miast polskich w inicjatywie Covenant of Mayors. Ten program, powstat w oparciu o decyzje Komisji
Europejskiej po sformutowaniu w 2008 r. polityki ,,3x20”. Przystepujace od 2009 r. samorzady lokalne
winny w opracowanym w ciggu roku planie SEAP, do roku 2020 zobowigzac sie do zmniejszenia emisji
dwutlenku wegla o 20%, podwyzszenia efektywnosci energetycznej o 20% i wprowadzenia do
produkcji energii 20% udziatu energii ze zrédet odnawialnych.

Byt to pierwszy program europejski, w ktory zaangazowato sie ponad 40 miast polskich, a nastawiony
na konsekwentne opracowanie planu efektywnosci energetycznej tacznie z prognoza wydatkéw
ujetych w Wieloletnich Planach Finansowych gmin.

Po kilku latach Koordynatorem Krajowym zostat NFOSiGW a PNEC wspierajac merytorycznie i
organizacyjnie realizacje projektow sprawowat jednoczesnie nadzér nad cyklicznym raportowaniem
realizacji projektow do Biura Covenant of Mayors w Brukseli.

Biuro zostato zatozone przez Energy Cities (wczesniejsza nazwa Energie Cites), stowarzyszenie blisko
200 miast europejskich realizujgcych wspdlnie projekty racjonalnego wykorzystania energii i ochrony
atmosfery, ktére jest inspiratorem wielu programéw wspdtpracy miast. Chociaz tylko jedno polskie
miasto — Bielsko-Biata — byto jego cztonkiem, poprzez PNEC uczestniczyto w projektach kilkadziesiagt
gmin krajowych.
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W ponizszej tabeli ujeto przyktadowe zadania SEAPu z zatozonymi terminami i warunkami realizacji,
zaktadanymi efektami i kosztami realizacji. Jest to fragment SEAPu Bielska-Biatej, ktore jako pierwsze
w kraju taki plan opracowato i wdrazato a termomodernizacja budynkéw publicznych byta jednym z

najkosztowniejszych projektow.

Dziatanie Zakres zadan lednostka odpowiedzial Okres reali Przewidywane Efekt redukcji
za realizacjg Od do koszty Mg COZ
1 Realizacja termomodernizaci w zasobach Whydziat Inwestyci oraz 2010 | 2020 63 076 800 zt 4349
budynkdw zarzgdzanych przez urzad miasta, w wyznaczone jednostki
tymw szczegolnosci realizacja zadan 1.1, 1.271 1.3 | budietowe
2 Wewnetrzne dziatania promocyjne i edukacyjne Biuro Zarzgdzania Energia 2010 | 2020 50
w ramach jednostek urzedu miasta, w
szczegolnosci zadania 2.1-2.3
3 Modernizacja ofwistlenia w budynkach Whydziat Inwestycji, Wydziat | 2010 | 2012 104 400 zt 27
zarzgdzanych przez urzgd miasta, w tym w Organizacjii Nadzoru
szczegolnoic realizacjazadan3.1i 3.2
4 Prowadzenie monitoringu zuzycia energii w Biuro Zarzadzania Energig 2010 | 2012 4713
budynkach jednostek podlegtych urzedowi
miasta, w szczegolnoscizadania 4.1, 4.214.3
5 Ograniczenie emisji w sektorze prywatnym, Biuro Zarzgdzania Energig 2010 | 2020 47 BOO 00O 2t 18050
poprzez realizacje ProgramuOgraniczania Niskie]
Emisji i promocje termomodernizacji (zadania5.1
i5.2)
& Termomodernizacja zasobow mieszkan Whiydziat Inwestydji 2010 | 2020 50452 BOO zt 3660
komunalnych
7 Modernizacja cswietlenia miasta Whydziat Inwestycji 2010 | 2020 3 300 000 zt 1182
Whydziat Gospodarki Miejskiej
B Modernizacja i promocja transportu publicznego, | MZK, Wydziat Komunikacji, 2010 | 2020 66 200000 zt 3651
w szczegolnosci zadania 8.1, 8.2, B3, B5i86 MZD
9 Promocja transportu przyjaznego srodowisku Whydziat Komunikacji, MZD, 2010 | 2020 4515000 zt 1003
BRM
10 Wsparcie lokalnej generacji energii cieplnej i Whydziat Inwestycji, Biuro 2010 | 2020 3 400 000 2t 19585
elektryczne], w tym w szczegdlnosci zadania Zarzgdzania Energig
10.4,10.8,10.9
11 Fwiekszenie efektywnosc dystrybucji energii PKTherma 2010 | 2020 62 000000 2t 58253
12 Dostosowanie plancwania przestrzennego do Whydziat Strategii | Rozwoju 2010 | 2012 500000 zt e
potrzebzarzgdzania energia, uwzglednienie w Gospodarczego, Wydziat
planach rozwojuzadanz zakresul2 1-13 8 Komunikacji, BRM
13 "Zielone zakupy' - przyjecie zasad Whydz. Prawny, Wydz. 2010 | 2012 184
ZrownowWazonego rozwoju w zakresie zamowien | Organizacji i Nadzoru, Wydz.
publicznych, w szczegolnosci realizacja zadan w Audytu Wewnetrznegoi
zakresie 13.1-13.5 Kontrali
14 Wsparcie i aktywizacja mieszkancow miasta w Biuro Zarzgdzania Energig, 2010 | 2020 B0 000 2t 8308
zakresie redukeji zuzycia energii, promocji OZE Whydziat Ochrony Srodowiska
oraz redukcji emisji CO2, z zakresu 14.1-14 5
15 Wsparcie dziatan edukacyjmych - jednostek na MZ0, Wydziat Ochrony 2010 | 2020 2000 000 zt
terenie miasta (m.in.. Zadania 15.1115.2) Srodowiska
16 Zadania na poziomie krajowym nie dotyczy 2010 | 2020 nie dotyczy 59726
SUMA 304 019 000 182817
zt

Zgodnie z ostatnimi raportami z 2018 r., efekty ekologiczne byly osiggane zgodnie z zamierzeniami. W

zwigzku ze zblizajagcym sie terminem zakonczenia realizacji SEAPOw, cztery lata temu Energy Cities
zaproponowato rozszerzenia tego projektu do roku 2030 z celem osiggniecia redukcji CO2 o 40%. Jest
to zbiezne z kierunkami polityki klimatycznej. Do tego drugiego etapu przystgpity 4 miasta polskie.

Inng polska siecig miast prowadzgcych dziatania na polu efektywnosci energetycznej jest Zwigzek Miast

Polskich, prowadzacy przez kilka lat w ramach Grupy Wymiany Doswiadczen warsztaty dla
samorzaddw z tego tematu.

Sieciami miedzynarodowymi, ktore prowadzg czesSciowo dziatalno$¢ z zakresu ochrony klimatu sg

C40Cities i EUROCITIES, do ktorych nalezg np. miasta Warszawa i Bydgoszcz, lecz w obecnej chwili nie

realizujg programow efektywnosci energetycznej.
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Waznym z punktu osiggniecia zatozonych przez kraj efektéw ekologicznych byta inicjatywa NFOSIGW
realizacji przez samorzady ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej” o podobnych zatozeniach
organizacyjnych jak w ,Covenant of Mayors”. Zatozono, ze zdecydowana cze$s¢ gmin niemajgca
mozliwosci osiggniecia celéw SEAPu winna mie¢ podobne plany choé¢ z nieco tfagodniejszymi
warunkami. Posiadanie przez gminy takiego opracowania byto przez NFOSIGW dodatkowo
punktowane przy staraniach o dotacje.

Przyktadem podobnych planéw jest projekt zwigzany z dziataniami antysmogowymi gdzie istotng
czescig jest eliminacja emisji niskiej czy inwestycje budowlane i remontowe.

k‘ Blelsko-Blata e L)

CEL: ,,Kopciuchy” do wymiany: ‘ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 ‘

RAZEM: ok. 15000 , dotacje PONE (szt. kotidw)

kotbdw

Domy wtym stare 450 550 650 700
jednorodzinne weglowe: ok. 7000

_ 7

¢  RAZENE: ok. 1100+  ZGM (mlin zi)

budynkdw

w tym z piecami 7 7 7 7
weglowymi:

', ok. 740 J

RAZEM: ok. 6000 dot. ucieptownienia (budynki)

budynkdw

w tym z pieami 0z 10 12 14
weglowymi:

' ok. 1100 J

Budynki

wielorodzinne
bez ZGM

lle naprawde ? Inwentaryzacja trwa ... 0000 sne snsias damen, wie isiaine)

DZIALANIA SRODKI FINANSOWE [TYS. Zk]
ZADANIE
ANTYSMOGOWE 2018 2019 2020 2021
PONE 1892 1890 4000 5200
UCIEPLOWNIENIE BUDYNKOW
WIELOMIESZKANIOWYCH 428 350 1100
g ZAKUP POJAZDOW NISKOEMISYJNYCH 200 495 300 300
()
w
s PROGRAM OSLONOWY NA LIKWIDACJE
a STARYCH ZRODEt WEGLOWYCH : SRiLY SEO
N
n:’= ZAKUP CZUINIKOW JAKOSCI POWIETRZA 23 50
INWENTARYZACIA ZRODEE WEGLOWYCH 150
STRATEGIA ELEKTROMOBILNOSCI 37 7 18
SUMA: 2557 2773 7518 10 300

Posiadanie przez miasta witasnych programoéw zarzadzania energig jest niezbednym warunkiem
realizacji inwestycji infrastrukturalnych, w tym budownictwa. To jednoczes$nie warunek starania sie o
fundusze z programéw krajowych czy zagranicznych, ktére wymieniano w opracowaniach regionalnych
jak np. Regionalne Programy Operacyjne. Problemem dla gmin jest konieczno$¢ ujecia planowanych
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inwestycji w budzetach rocznych i Wieloletnich Planach Finansowych. Poniewaz nie sposéb

przewidzie¢, ktére projekty zostang w konkursach, np. grantowych, zakwalifikowane znaczna ich czes¢

nie ma szans ich realizacji zgodnie z potrzebami. Wymaga to wiec korekt budzetowych nie zawsze po

mysli realizacji plandw inwestycyjnych.

Stanowczo jednak trzeba stwierdzi¢, ze bez szans pozyskania i wykorzystania zrédet finansowania nie

ma mozliwosci wdrozenia projektdw, ktére jak przyktadowo ponizsze w znaczacy sposdb mogg

poprawié standard zycia mieszkafncow.

70 min

40 min

10 min

2,1 min

3,3 min

2,4 min

1 min

152 tys.

100 tys.

50 tys. :

program uciepfownienia budynkdéw wielomieszkaniowych na kolejne lata (wg aktualnych danych
przekazanych przez ZGM ok. 400 budynkéw mozna przytgczyé do sieci cieptowniczej);

obnizenie strat ciepta na przesyle poprzez kontynuacje modernizacji sieci cieptfowniczej
(przebudowa sieci cieptowniczej kanatowej na preizolowanga) i wymiana izolacji termiczne;j sieci
napowietrznych

program uciepfownienia budynkéw wielomieszkaniowych na lata 2021-2023 (ok. 60 budynkow);

budowa sieci cieptowniczej w rejonie ulic Barlickiego — Cechowa
(dokoriczenie | etapu, Il etap - tgcznie 20 budynkéw ).

termomodernizacja budynkéw wraz ze zmiang sposobu ogrzewania na ogrzewanie centralne
gazowe-etazowe;

wykonanie instalacji CO w lokalach mieszkalnych, w lokalach stanowigcych pustostany
oraz w lokalach uzytkowych;

wykonanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej podtgczenia do miejskiej
sieci cieptowniczej;

ucieptownienie budynkéw polegajacych na podtgczeniu budynku do miejskiej
sieci cieptowniczej;

zmiana sposobu ogrzewania polegajgca na montazu paneli grzewczych elektrycznych;

likwidacja piecow kaflowych w lokalach mieszkalnych.

Reasumujac temat roli miast i sieci w transformacji energetycznej mozna sformutowac nastepujgce

whnioski :

Lata 90 ubiegtego wieku umozliwity dzieki przetomowi politycznemu konfrontacje miast
polskich i europejskich z krajow gospodarczo rozwinietych. Uswiadomito to gwattowng
potrzebe i mozliwosci rozwoju naszej gospodarki w zakresie zarzgdzania energig i
Srodowiskiem. Stato sie to mozliwe dzieki kojarzeniu poprzez sieci, wspdtpracy miast w ramach
wspdlnych projektdw z zakresu efektywnosci energetycznej i ochrony klimatu.

Prezentacja dobrych przyktaddéw, znaczaco poprawita mozliwosci wdrazania nowych modeli
zarzadzania i adaptacji infrastruktury.

Edukacja kadr w miastach i poprzez wspdtprace w ramach sieci oraz wsparcie funduszami
znacznie zdynamizowaty dziatania w sferze racjonalnej gospodarki energetycznej.
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4. Miasta realizujgce projekty transformacji energetycznej wskazywaty i jednoczesnie wymuszaty
ograniczanie strat energii w ramach nowych technologii. Mogty to robi¢ poprzez programy a
takze akty prawa miejscowego jak ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoiju....” oraz plany
zagospodarowania przestrzennego.

5. Rozpowszechnianie wiedzy wsrdd spotecznosci lokalnych na temat racjonalnego
wykorzystania energii i ochrony powietrza, znaczaco wsparto transformacje energetyczna.

6. Realizowane projekty ograniczania kosztéw uzytkowania energii jednoczesnie uzmystawiajg
koniecznosé poszukiwan i wdrazania nowych instrumentéw finansowych co utatwi planowanie
i wdrazanie procesow inwestycyjnych.

7. Realizacja wspélnych zadan transformacji tak po stronie produkcji energii, jak i odbiorcow,
inspirujg zmiany prawa na szczeblu europejskim, krajowym i lokalnym wymuszajac
jednoczesnie modernizacje i rozwdj technologii. To stworzy mozliwosci rozwoju spotecznego i
poprawy warunkdéw zycia mieszkancow.

Ostatnie decyzje polityczne na szczeblu europejskim winny znaczgco wzmocnié mozliwosci inwestycji
w zakresie efektywnosci energetycznej i optymalizowania instrumentdéw finansowania.

6.2 Inicjatywa EEFIG®® (wspétpraca miedzy sektorami efektywnosci energetycznej, a
sektorem finansowym)

EEFIG obejmuje ponad 200 organizacji zajmujacych sie inwestycjami w efektywnos¢ energetyczng w
catej Unii Europejskiej. Nalezg do nich instytucje finansowe, inwestorzy, stowarzyszenia bankéw,
praktycy zajmujacy sie efektywnoscig energetyczng, srodowisko akademickie i inni eksperci z catego
rynku finansowego.>*

Z udziatem tej inicjatywy zostaty w 2016 roku przeprowadzone badania jakosciowe w celu pozyskania
opinii instytucji finansowych i bankéw w zakresie optymalizacji efektywnych narzedzi systemowych dla
wsparcia finansowania programoéw termomodernizacji budynkdéw.>®

Ostatni segment badan ankietowych stanowit podsumowanie catosci problematyki i zmierzat do
jednoznacznego wskazania kluczowych czynnikdw dla osiggniecia powszechnosci finansowania
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych oséb fizycznych.

Najwazniejsze wnioski przedstawicieli bankéw, ptynace z tej czesci badan, mozna sformutowaé w
nastepujacy sposob:

aby stworzyc¢ dobry produkt kredytowy o powszechnej skali oddziatywania, dedykowany finansowaniu
remontéw i termomodernizacji, trzeba stworzy¢ system utatwien dla kredytobiorcéw oraz ulg
podatkowych i doptat do kredytéw. Kredyt remontowy musi by¢ konkurencyjny i atrakcyjny dla
klientéw (pod wzgledem cenowym, barier dostepu i przyjaznosci procedur);

53

https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/13539/ep_produkt kredytowy online ver2.pdf?sequence=6&

isAllowed=y
54 https://ec.europa.eu/eefig/about-us _en
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z punktu widzenia banku kluczowa jest optacalnos¢ oferowanego produktu. Analiza optacalnosci
obejmuje nastepujace grupy czynnikéw: parametry cenowe, konstrukcje dofinansowania produktu,
koszt optymalizacji ryzyka oraz kraricowg efektywnos¢ alokowanego kapitatu;

wazne jest rozwigzanie problemu dostepu do kredytéw wiascicieli nieruchomosci o niskiej zdolnosci
kredytowej, majac sSwiadomosé, iz jest to sfera, gdzie zapewne jest najwiecej do zrobienia w zakresie
remontéw i termomodernizacji;

brak swiadomosci wsréod wtascicieli budynkéw jednorodzinnych korzysci wynikajacych z
przeprowadzenia modernizacji budynku. Banki nie zdecydujg sie wzig¢ na siebie ciezaru kosztéw
rozpowszechniania informacji o powstajgcych mozliwosciach kredytowych, jesli nie bedg mogty
uzyskac oczekiwanej efektywnosci i wysokiego prawdopodobieristwa osiggniecia efektu skali. Kilka
instytucji wyraznie podkreslato koniecznos¢ intensywnego pobudzania popytu wsréd potencjalnych
klientéow jako warunku sine qua non rozpowszechnienia systemu finansowania remontéw i
termomodernizacji;

potrzeba utworzenia funduszu poreczeniowego - jedng z kluczowych, podkreslanych wielokrotnie
barier w finansowaniu klientéw indywidualnych jest brak zabezpieczenia. Stworzenie niezaleznego
funduszu gwarancyjnego/poreczeniowego pozwolitoby zwiekszy¢é wolumen kredytobiorcow wsréd
klientéow indywidualnych. Systemy poreczeniowe stworzg mozliwos¢ wdrozenia skutecznych
mechanizméw optymalizacji ryzyka kredytowego i operacyjnego, rowniez wykraczajgcych poza
organiczne mozliwosci zarzadzania ryzykiem kredytowym wewnatrz instytucji finansujacej;
zaangazowanie sektora publicznego — poziom dotacji. Znaczenie dla uwolnienia potencjatu
rynkowego tej czesci rynku ma poziom i struktura celowa dotacji ze strony sektora publicznego.
Wszyscy respondenci potwierdzali, iz dostepne srodki publiczne beda miaty podstawowe znaczenie dla
skutecznego systemu wsparcia i upowszechnienia kredytéw remontowych i termomodernizacyjnych,
przy czym powinny one funkcjonowac w spdjnym, uzupetniajgcym sie systemie. Zdaniem wiekszosci
przedstawicieli bankow sSrodki publiczne powinny stuzyé obnizce kosztéw transakcyjnych oraz
redukowaniu barier dostepu do finansowania oséb o nizszych wskaznikach dochodowych; doptaty do
kredytéw na poziomie mechanizméw obnizania kwoty kapitatu kredytowego (tzw. prefinansowany,
odwrdécony udziat wtasny); rezygnacja, w przypadku klientéw indywidualnych, z wymogu udziatu
wtasnego kredytobiorcy — dotacja jest tu powszechnie wskazywana jako instrument zastepujacy, w
korelacji z okreslonymi konwenansami finansowania, koniecznos¢ lokowania przez wtasciciela
nieruchomosci udziatu wtasnego w inwestycji (remoncie) termomodernizacyjnym;

radykalne uproszczenie systemu i procedur aplikacyjnych dla potencjalnych klientow poprzez realne
obnizenie ztozonosci oraz skali dokumentacji prawno-formalnej jaka winien przedtozy¢ klient;
konieczna jest standaryzacja wymagan i procedur w zakresie dokumentacji kredytowej w celu
radykalnego uproszczenia systemu;

odpowiednie warunki kredytowania (wysokos$¢ oprocentowania, prowizja, zabezpieczenia, okres
kredytowania); eliminacja kosztéw poczatkowych dla klienta i minimalizacja kosztdw transakcyjnych
np. poprzez sfinansowanie doradztwa technicznego ze srodkédw zewnetrznych.

Dziatania tej grupy w Polsce sg kontynuowane a zwienczenie jej prac w kolejnym etapie dziatan nastgpi
w2021 r.
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6.3 Podsumowanie

Dzieki dialogowi, ktéry moze byc¢ rozwijany wokét przeprowadzania Okragtych Stotéw mozliwe bedzie
podejmowanie wspdlnych inicjatyw przez rédznych interesariuszy na szczeblu krajowym i regionalnym
w pokonywaniu barier zwigzanych z finansowaniem efektywnosci energetycznej uwarunkowanej
koniecznoscig ograniczania zmian klimatycznych.

7 Krajowy plan interwencji

Mobilizacja
Instrumenty e Polityka Energetyczna 2040
Finansowe e Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

e Krajowa dtugoterminowa strategia renowacji do 2050

Inicjatywy e Regionalny Program Operacyjny 2021-2027, dotacje / instrumenty
finansowe finansowe
wspierajgce e Kredyt z premig termomodernizacyjng BGK przy wsparciu ELENA,
poprawe a regionalne instrumenty finansowe na modernizacje budynkéw
efektywnosci wielorodzinnych
energetycznej e Program ,Czyste Powietrze”

e ESCO

e PPP

e zmniejszenie ryzyka umow o poprawe efektywnosci energetycznej

Zaangazowanie e Program EU ELENA majacy na celu wsparcie inwestoréw zdolnych do
sektora taczenia projektéw EE (samorzady)
finansowego e Punkt kompleksowej obstugi na poziomie regionalnym

e Usprawnienie zarzadzania i monitorowania projektéw EE na
poziomie administracji lokalnej

Zaangazowanie e Aktywne upowszechnianie preferencyjnych kredytéw i pozyczek
innych udzielanych przez podmioty niepubliczne
interesariuszy e Wdrazanie przez podmioty publiczne instrumentéw finansowych

wspierajacych efektywnoéé energetycznag w budynkach i MSP

Budowanie e Wsparcie prywatnych doradcéw energetycznych i finansowych

potencjatu  dla e Rozwdj sieci publicznych konsultacji energetycznych

zréwnowazonych e Tworzenie podmiotow zajmujacych sie kompleksowg obstugg

Inwestycji inwestoréw (KOI)

Energetycznych

Ramy finansowe Obrady okragtego stotu, wymiana doswiadczen, dziatania edukacyjne i
promocyjne
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8 Diagnozy regionalne

Krajowe Stowarzyszenie ,Poszanowanie Energii i Srodowiska” (SAPE-POLSKA) realizuje projekt RoundBaltic

we wspotpracy z 6 partnerami zrzeszonymi w stowarzyszeniu, gdzie kazdy z nich odpowiada za rozwdj dziatan
W wyznaczonym wojewddztwie.

Kazdy Partner opracowat diagnoze regionalng na podstawie swojej wiedzy, dostepnosci danych i warunkdéw
regionalnych.

Nazwa organizacji Partnera Skrét Wojewoddztwo

Agencja Uzytkowania i Poszanowania Energii Andrzej AUIPE  t6dzkie

Gotgbek

Battycka Agencja Poszanowania Energii Sp. z 0.0. BAPE Pomorskie

Dolno$lgska Agencja Energii i Srodowiska DAEIS Dolnoslgskie

Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii FEWE Slgskie

Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A. NAPE Mazoww;ckw
Podlaskie

Regionalna Agencja Poszanowania Energii i Srodowiska RAPEIS Kujawsko-Pomorskie

Warminsko-Mazurskie

Zachodniopomorskie

Podlaski
- NAROOCHA
BNAPE e
RS
Mazowieckie
Lubuskie Wielkopolskie
%, W
Www.daes.pi LOgZK e » ™
729 4
Lubelskie
Dolnosigskie ‘/‘ L,
MANL
w7 =~
Swigtokrzyskie
Opolskie
Sigskie
Podkarpackie

Malopolskie
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8.1 Wojewddztwo tédzkie

Analiza regionalna wojewddztwa tédzkiego zostata przygotowana przez Partnera SAPE - Agencje
Uzytkowania i Poszanowania Energii Andrzej Gotgbek (AUiPE).

Autorzy raportu dziekujg za udzielone wsparcie i wktad merytoryczny interesariuszom z wojewddztwa
todzkiego, w tym w szczegdlnosci:

przedstawicielom Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa todzkiego Departament Polityki Regionalnej
Wydziat Perspektywy Finansowej UE 2014-2020 oraz Departament Promocji Wydziat Promocji
Przedsiebiorczosci; Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, Starostwa
Powiatowego w Zgierzu, Urzedu Miasta w Uniejowie, Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie todzkim, Urzedu
Gminy Gtowno, Fundacji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz audytorom energetycznym.

Realizacja zatozonych celdw poprawy efektywnosci energetycznej w regionie wymaga znacznych
nakfadéw finansowych. Obecnie w regionie tédzkim wykorzystywanych jest wiele mechanizmdéw
finansowych, wspomagajacych wdrazanie projektdw w obszarze efektywnosci energetycznej, zaréwno
lokalnych jak i krajowych, zwrotnych i dotacyjnych.

Gtéwnym problemem w wojewddztwie tédzkim jest dostep do atrakcyjnych zrédet finansowania
dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej. Dla budynkdw uzytecznosci publicznej istniejgce formy
dofinansowania termomodernizacji sg niewystarczajgce do pokrycia potrzeb w gminach woj. tédzkiego
poza duzymi miastami. W celu zwiekszenia modernizacji budynkdéw mieszkalnych wymagane jest
dotarcie z instrumentami finansowymi do osrodkédw miejsko-wiejskich w wojewddztwie tédzkim, w
ktérych poziom termomodernizacji budynkow jest bardzo niski. Wzory umoéw, wymiana najlepszych
praktyk i wytyczne, w szczegdlnosci odnoszgce sie do umdéw o poprawe efektywnosci energetycznej,
takze mogg pomdc w rozwoju tego rodzaju projektow.

Projekt RoundBaltic moze przyczyni¢ sie do ustanowienia nowych i zmian obecnych ram
wsparcia finansowania efektywnosci energetycznej dzieki dyskusjom prowadzonym w ramach
Krajowych i Regionalnych Okragtych Stotéw oraz wspodtpracy Regionalnej Rady Doradczej.

Gtéwnym celem dziatania w ramach projektu bedzie zwiekszenie dostepnosci finansowania
efektywnosci energetycznej poprzez:

e wzmochienie sieci doradztwa energetycznego na poziomie gmin lub powiatéw

e organizacji punktéw obstugi kompleksowej (one-stop-shop)

e zaangazowanie regionalnych podmiotéw publicznych i niepublicznych

e mobilizacje sektora finansowego

e stworzenie mozliwosci wymiany doswiadczen oraz poréwnania prowadzonych dziatan

Wszystkie zaktadane cele mogg by¢ realizowane w przypadku witasciwej edukacji i
przygotowania spoteczenstwa do wtasciwego rozumienia problematyki sposobéw pozyskiwania i
wiasciwego wykorzystania energii, zwigzanie korzysci i zachet ekonomicznych dla spoteczenstwa z
kierunkami pozgdanego rozwoju w zakresie oszczedzania energii.

Podsumowujac, kluczowym elementem wspomagajgcym osiaggniecie zaktadanych w regionie
tédzkim celéw zwigzanych z inwestycjami w zakresie efektywnosci energetycznej, jest nie tylko
stworzenie odpowiednich instrumentdw finansowych dla ich realizacji, ale réwniez oferta
informacyjno-edukacyjna przyblizajgca je potencjalnym inwestorom.
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8.1.1 Punkt wyjsciowy

Wojewddztwo tddzkie nie posiada oddzielnie sformutowanej polityki w zakresie efektywnosci
energetycznej. Dziatania podejmowane s3 zgodnie z Krajowymi Planami dziatan dotyczacymi
efektywnosci energetycznej, ktdre zostaty opracowane w zwigzku z obowigzkiem przekazywania do
Komisji Europejskiej sprawozdan na podstawie dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywnosci
koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz dyrektywy 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej. Dokumenty strategiczne wojewddztwa tédzkiego, tj. Strategia Rozwoju
Wojewddztwa zardwno obecnie obowigzujaca, jak rOwniez przewidziana do roku 2030, oraz Plan
zagospodarowania przestrzennego wskazujg na gtéwne cele dla regionu zwigzane z inwestycjami w
zakresie efektywnosci energetyczne;j.

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa 2020 do takich celéw nalezg wzmocnienie
i rozwoj systeméw infrastruktury technicznej, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, w tym
elektroenergetyka, cieptownictwo, gazownictwo, m. in. poprzez wspieranie dywersyfikacji zrodet
energii, modernizacji, budowy Ilub rozbudowy sieci elektroenergetycznych przesytowych i
dystrybucyjnych oraz obiektéw wytwarzania energii elektrycznej, wspieranie dziatan na rzecz
zmniejszenia energochtonnosci w trakcie przesytu, dystrybucji energii oraz u odbiorcow koricowych,
wspieranie wdrozen projektow dla inteligentnych sieci energetycznych, wspieranie modernizacji i
rozbudowy scentralizowanych sieci cieptowniczych, rozwoju gazyfikacji, a takze wspieranie dziatan na
rzecz efektywnosci energetycznej m. in. wdrazania technologii energooszczednych w budownictwie,
energetyce, transporcie i gospodarce odpadami.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa 2030 jako wyzwanie w zakresie elektroenergetyki wskazano
utrzymanie potencjatu elektroenergetycznego. Obecnie na poziomie krajowym, w kontekscie
wytycznych europejskich rozpatruje sie stopniowe zmniejszanie udziatu wegla w produkcji energii
elektrycznej, jednak nadal za perspektywiczny zaséb dla produkcji energii w wojewddztwie tddzkim
uznaje sie ztoze Ztoczew (Program dla sektora gérnictwa wegla brunatnego w Polsce na lata 2018-2030
z perspektywg 2050). Dla realizacji celu bedg podejmowane dziatania polegajgce na ograniczeniu
niskiej emisji z sektora bytowo-komunalnego oraz emisji liniowej powstajgcej w szczegdlnosci na
skutek transportu drogowego. Jednym z gtéwnych elementéw walki z niskg emisjg bedzie podtaczanie
budynkéw do systemu sieci cieptowniczej, w celu wyeliminowania punktowych zrédet ciepta. Ponadto
dziatania zaplanowane w ramach przedsiewziecia beda polegaty na wsparciu inwestycji w zakresie
termomodernizacji budynkéw wraz z wymiang nieefektywnych Zrédet ciepta. Kolejnym waznym
elementem staran o czyste powietrze w wojewddztwie tédzkim beda inwestycje w odnawialne Zrédta
energii wptywajagce na zmniejszenie emisji zanieczyszczen oraz zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego. Prowadzone bedg réowniez dziatania zmierzajgce do ograniczenia emisji liniowej
poprzez inwestowanie w tabor niskoemisyjny, w rozwdéj weztéw przesiadkowych integrujgcych rézne
rodzaje srodkéw transportu oraz systemy elektromobilnos$ci. Ponadto rozbudowane zostang strefy
zieleni wzdtuz ciggéw komunikacyjnych w miastach oraz systemy monitorowania poziomu
zanieczyszczenia powietrza. Efektem podejmowanych dziatan bedzie poprawa jakosci zycia wynikajaca
m.in. z lepszego stanu zdrowia mieszkancéw, jak rowniez racjonalizacji wydatkéow zwigzanych z
ogrzewaniem domow. Nastgpi rozwodj sektora materiatéw budowlanych, zwtaszcza w zakresie
termomodernizacji, technologii oczyszczania powietrza czy eko-budownictwa. Zwiekszy sie rowniez
atrakcyjnos¢ przestrzeni do zamieszkania oraz spedzania wolnego czasu w miastach (ekologizacja
przestrzeni miast). Prowadzone dziatania umozliwig rozwdj nowoczesnych systemow transportu,
przyczynig sie do rozwoju atrakcyjnego transportu zbiorowego oraz zmniejszenia zanieczyszczenia
powietrza.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tddzkiego wyznacza nastepujace cele:

e zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego, co wymaga przede wszystkim utrzymania
funkcjonowania elektrowni Betchatéw jako producenta energii, uwarunkowanego
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uruchomieniem wydobycia wegla brunatnego ze ztoza Ztoczew oraz poprawy dziatania
systemu elektroenergetycznego opartego na rozwoju sieci najwyzszych i wysokich napie¢;

e rozwdj i modernizacja sieci gazociggdéw przesytowych i dystrybucyjnych;
e rozwdj sieci cieptowniczych w miastach wojewddztwa;

o zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrddet energii, przede wszystkim instalacji
geotermalnych, wiatrowych ifotowoltaicznych oraz instalacji do termicznego
przeksztatcania odpaddéw komunalnych w celu odzyskania energii, zapewniajgcych
zaopatrzenie w energie, ktérej produkcja nie przyczynia sie do zanieczyszczenia
powietrza;

e wprowadzanie rozwigzan niskoemisyjnych i energooszczednych m.in.: termomodernizacji
i inteligentnego oswietlenia ulicznego.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tddzkiego wskazuje na niskg jakosc
powietrza w wojewddztwie tédzkim, ktéra stanowi wysokie zagrozenie dla zdrowia mieszkancow.
Skala zmian w zakresie wprowadzania niskoemisyjnych systeméw grzewczych oraz poprawy
efektywnosci energetycznej zabudowy w wojewddztwie tdédzkim jest niewystarczajgca. Wsrdd
gtéwnych przyczyn tego stanu wskazuje sie brak wystarczajacych srodkéw finansowych i niepewnos¢
finansowania.

Zgodnie z informacjami jakie uzyskaliSmy z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tddzkiego
Departament Polityki Regionalnej Wydziat Perspektywy Finansowej UE 2014-2020 jednym z celow
strategicznych projektowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 jest atrakcyjna i
dostepna przestrzen. Zatozeniem tego celu jest stworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju
regionu, co sprzyja¢ ma rozwojowi gospodarczemu oraz poprawie jakosci zycia mieszkancéw, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasobdw srodowiska. W ramach tego celu wyodrebniono kierunek 3.1.1
Poprawa jakosci powietrza oraz dziatanie polegajgce na ograniczeniu emisji powierzchniowej, poprzez
m.in. termomodernizacje, wymiane lub modernizacje Zrédet ciepta, budowe, rozbudowe i
modernizacje systemoéw cieptowniczych i gazowniczych przy zachowaniu wymogéw srodowiskowych i
spetnieniu warunkéw ekonomicznej optacalnosci.

Wyrazem operacjonalizacji zdefiniowanych i opisanych celéw Strategii 2030, oraz stosowanego
na poziomie krajowym podejscia projektowego, sg Zintegrowane Przedsiewziecia Strategiczne (ZPS).
Jednym z nich jest ZPS 7 Czyste powietrze: jednym z gtdwnych elementéw walki z niskg emisjg bedzie
podtgczanie budynkdw do systemu sieci cieptowniczej, w celu wyeliminowania punktowych zrédet
ciepta. Ponadto dziatania zaplanowane w ramach przedsiewziecia bedg polegaty na wsparciu inwestycji
w zakresie termomodernizacji budynkéw wraz z wymiang nieefektywnych zrédet ciepta.

Zgodnie ze Szczegétowym Opisem Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020 celem zwigzanym z inwestycjami w zakresie efektywnosci
energetycznej w wojewoddztwie tédzkim jest zmniejszenie zapotrzebowania na energie, co w znacznym
stopniu przektada sie na obnizenie zuzycia paliw konwencjonalnych i w konsekwencji powoduje
ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza odpowiedzialnych za powstawanie zjawiska tzw. niskiej
emisji oraz emisji gazéw cieplarnianych. W zwigzku z duzym zainteresowaniem projektami z zakresu
efektywnosci energetycznej tego typu projekty bedg réwniez wspierane w przysztej perspektywie
finansowej.

Fundusze Unii Europejskiej z pewnoscig pomagajg w realizacji inwestycji w zakresie modernizacji
energetycznej budynkdw, a tym samym w osiggnieciu powyzszych celdow. Przy realizacji powyzszych
celéw konieczne jest zapewnienie odpowiedniego poziomu wsparcia finansowego, pomocne okazac
sie moze réwniez zwiekszanie Swiadomosci mieszkaricow woj. tédzkiego w zakresie zagadnien
zwigzanych z czystoscig powietrza, efektywnoscig energetyczng.
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Mozna zatem stwierdzié, iz cele w wojewddztwie tédzkim nie odbiegajg od wytycznych dla
catego kraju i zobowigzan wspélnotowych dla Polski. Celami inwestycji zwiekszajgcych efektywnosc
energetyczng sa:

e racjonalne wykorzystywanie surowcow energetycznych i rozwéj OZE;
e zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki poprzez zmniejszenie jej energochtonnosci;

o zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego, skutkujgce zmniejszeniem ilosci emitowanych
zanieczyszczen i zmniejszaniem zapotrzebowania na energie z zasobdw nieodnawialnych.

Dziatania realizowane w dla osiggniecia ww. celdw bedg skupiaty sie gtéwnie na:

o likwidacji starych, nieefektywnych Zrdodet ciepta, =zastgpienie ich nowoczesnymi,
niskoemisyjnymi urzadzeniami, wykorzystaniu mniej emisyjnych paliw takich jak gaz, a tam
gdzie mozliwe wykorzystaniu ciepta sieciowego;

e zmniejszeniu energochtonnosci budynkow poprzez prowadzenie prac
termomodernizacyjnych, pozwalajgcych na ograniczenie zapotrzebowania i zuzycia energii
cieplnej i elektrycznej;

e modernizacji zrédet i systemOw zaopatrzenia w ciepto sieciowe, zmniejszeniu strat energii na
przesyle;

e wzroscie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych, w tym ciepta z wéd geotermalnych
oraz promowanie prosumenckiej energetyki rozproszonej;

e wdrazaniu technologii majgcych na celu poprawe efektywnosci energetycznej w szczegélnosci
w przemysle i gospodarce komunalnej;

e wspieraniu lokalnych (gminnych, powiatowych) inicjatyw dazenia do samowystarczalnosci
energetycznej, np. dla gospodarstw rolnych w szczegdlnosci w zakresie biogazowni, czy tez
tworzenia spotdzielni energetycznych;

e wspieraniu energetyki odnawialnej, zwtaszcza energetyki obywatelskiej w ramach rozwoju
ruchu prosumenckiego;

e poprawie efektywnosci energetycznej poprzez magazynowanie energii oraz modernizacje sieci
energetycznych, w tym rurociggdw nalezgcych do systemoéw cieptowniczych, sieci przesytu
energii elektrycznej;

e wspieranie transportu opartego m.in. na wodorze oraz elektromobilnosci.

W osiggnieciu celéw moze pomdc przede wszystkim szeroka wiedza inwestorow na temat
dostepnosci zrédet finansowania inwestycji jak i wsparcie doradcze dla takich dziatan. Potrzebne s3
zatem kampanie informacyjno-edukacyjne, nie tylko dla oséb fizycznych ale takze zarzadcéow
nieruchomosci czy przedsiebiorcow i JST. Dla inwestorow wazne jest tez, by w razie potrzeby mozna
byto skorzystaé z finansowania, ktére pozwoli zabezpieczy¢ wymagane srodki wiasne - uzupetniajace
publiczne zrédta finansowania.

Projekt RoundBaltic moze przyczyni¢ sie do ustanowienia nowych i zmian obecnych ram
wsparcia finansowania efektywnosci energetycznej dzieki dyskusjom prowadzonym w ramach
Okragtych Stotow oraz wspétpracy Regionalnej Rady Doradczej. Moze wspomdc réwniez realizacje
zadan wskazanych w Programie Ochrony Powietrza dla strefy tddzkiej wyznaczonych w celu
podniesienia efektywnosci ograniczenia emisji zsektora komunalno-bytowego na terenie
wojewoddztwa tddzkiego poprzez:

e koncentracje wsparcia termomodernizacji i wymiany kottéw w budynkach zamieszkiwanych
przez osoby ubogie, starsze, niezaradne zyciowo oraz niewyksztatcone (domy jednorodzinne
i wielorodzinne, w tym komunalne, TBS i specjalnego przeznaczenia),

e zwiekszenie dostepnosci wsparcia dla tych osdb,
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e zaplanowanie instrumentéw wsparcia nakierowanego na tagodzenie ekonomicznych skutkéw
przeprowadzonej wymiany kottéw (np. zwiekszenia kosztow paliwa lepszej jakosci),

e wprowadzenie w wojewddztwie systemu wsparcia doradczego na poziomie gmin,
e zwiekszenie skutecznosci przyjetych kanatéw informacyjnych i komunikacyjnych.

Podsumowujac, kluczowym elementem wspomagajacym osiagniecie zaktadanych w regionie
tédzkim celéw zwigzanych z inwestycjami w zakresie efektywnosci energetycznej, jest nie tylko
stworzenie odpowiednich instrumentédw finansowych dla ich realizacji, ale réwniez oferta
informacyjno-edukacyjna przyblizajgca je potencjalnym inwestorom.
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8.1.2 Ramy inwestycyjne

Realizacja zatozonych celdw poprawy efektywnosci energetycznej w regionie wymaga znacznych
naktadéw finansowych. Gtéwnym problemem w wojewddztwie téddzkim jest dostep do atrakcyjnych
zrédet finansowania dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej.

Obecnie najwiekszy udziat w finansowaniu dziatan maja srodki wtasne inwestoréw samorzadéw
lokalnych, podmiotédw komunalnych oraz przedsiebiorstw, na ktérych spoczywa obowigzek wdrazania
wymagan wspdlnotowych. Realizacja dziatan, niejednokrotnie, pocigga za sobg koniecznosc
skorzystania z kredytow bankowych. Wsparcie z budzetu Panstwa jest stosunkowo niewielkie i nie
przekracza kilku procent. Znaczgca czes$¢ inwestycji publicznych realizowanych w regionie t6dzkim jest
wspotfinansowana przez fundusze unijne.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tddzkiego Departament Polityki Regionalnej Wydziat
Perspektywy Finansowej UE 2014-2020 informuje, iz konieczna jest sprawniejsza realizacji inwestycji,
w tym wspéffinansowanych z funduszy EU. ldentyfikowane w trakcie wdrazania programu
regionalnego problemy dotyczgce przygotowania projektéw mogtyby zosta¢ zniwelowane m.in.
poprzez skrdocenie czasu oczekiwania na wydanie decyzji administracyjnych, opinii konserwatora,
ornitologa itp., a takze sprawniejsze opracowywanie planéw gospodarki niskoemisyjnej przez gminy,
niezbednych do uzyskania wsparcia. Na lepszg skutecznos¢ w realizacji inwestycji mogtoby sie
przetozy¢ wsparcie w postaci doradcy energetycznego, ekodoradcy, ktéry mégtby kompleksowo zajgé
sie tematem.

Problemami identyfikowanymi przy realizacji projektdow sg: dtugi czas oczekiwania na audyt
energetyczny lub na projekt techniczny, btedy lub niescistosci w audytach, wzrost kosztéw ustug
budowlanych, trudnosci w realizacji projektéw w szczegdlnosci w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami przetargowymi (brak ofert lub zbyt wysoka cena) oraz stabnacg kondycjg finansowg
beneficjentéw. Ponadto obecnie zgtaszanym przez beneficjentéw programu problemem jest trudna
sytuacja zwigzana z pandemia COVID-19. Wprowadzenie usprawniel i rozwigzan w powyzszym
zakresie pozwolitoby na szybsze realizowanie inwestycji.

Na poprawe sytuacji w zakresie efektywnosci energetycznej w naszym regionie wptyngé tez
powinna konsekwentna realizacja strategicznych dokumentéow szczebla regionalnego oraz
przeprowadzenie sprawiedliwe]j transformacji energetycznej.

W wojewddztwie tédzkim mamy okoto pét miliona budynkéw mieszkalnych (wg danych BDL
451 108 budynkéw w 2018 roku). Wiekszos¢ to budynki stare, wybudowane przed 1988 rokiem
i wymagajgce termomodernizacji. Ze statystyki wynika, ze wiekszo$¢ przeprowadzonych do tej pory
prac modernizacyjnych dotyczy gtdwnie budynkdéw spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych. Szacuje sie,
ze okoto 40% budynkéw wymaga prac termomodernizacyjnych.

Dla budynkéw uzytecznosci publicznej istniejgce formy dofinansowania termomodernizacji sg
niewystarczajgce do pokrycia potrzeb w gminach woj. tédzkiego poza duzymi miastami.

Dla zwiekszenia modernizacji budynkéw mieszkalnych wymagane jest dotarcie z instrumentami
finansowymi do osrodkéw miejsko-wiejskich w wojewddztwie tddzkim, w ktdrych poziom
termomodernizacji budynkéw jest bardzo niski. Niezbedna jest aktywizacja w pozyskiwaniu srodkéw
na termomodernizacje budynkédw mieszkalnych przez spoétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe
zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach. Prowadzenie w gminach projektéw takich jak PONE zwieksza
mozliwos¢ wsparcia finansowego dla mieszkaicow matych gmin i wsi, a co za tym idzie ilos¢é
prowadzonych dziatan.

Do istotnych barier utrudniajgcych finansowanie dziatan zwiekszajgcych efektywnosé
energetyczng w celu zwiekszenia skutecznosci ich realizacji nalezy zaliczy¢:
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e skomplikowane pozyskanie dofinansowania dla oséb fizycznych z WFOSIGW i NFOSIGW z
powodu wymogoéw ekonomicznych i formalnych, jakie muszg zostaé spetnione dla uzyskania
takiej pomocy;

e brak wystarczajacych srodkéw finansowych w budzetach gmin, spétdzielniach i wspdlnotach
mieszkaniowych oraz innych inwestoréw na realizacje zadan efektywnosci energetycznej;

e braki kadrowe w urzedach gmin/miast w celu obstugi programéw rzadowych iinnych
dofinansowan skierowanych do mieszkaicéw (np. PONE);

e zbyt mate zaangazowanie sektora bankowego w finansowanie efektywnosci energetycznej.
Zmiany, ktore mogtyby wptyngé na poprawe sytuacji w regionie dotyczg:

e Wzmacnianie wspotpracy i partnerstwa samorzaddéw, m.in. poprzez promowanie
i uSwiadamianie korzysci ptynacych ze wspétdziatania w ramach realizacji strategii i projektow,
w tym tworzenie platform wymiany wiedzy, doswiadczen i dobrych praktyk, wprowadzanie
mechanizméw zachecajgcych samorzady do wspdlnego podejmowania przedsiewzieé
dotyczacych efektywnosci energetycznej, integrujgcych Zrddta finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw.

e Rozwdj systemu doradztwa w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE, w tym zwiekszenie
liczby Gminnych Energetykow i wyszkolenie co najmniej jednego Energetyka gminnego w
kazdej gminie.

e Podejmowanie wspdlnych inicjatyw w zakresie projektéw skierowanych do mieszkancow,
polegajgcych na wspétfinansowaniu przez samorzady inwestycji z zakresu odnawialnych zrédet
energii (montaz pomp ciepta, kolektorow stonecznych, ogniw fotowoltaicznych), a takze
doptat do wymiany Zrédet ogrzewania.

e Propagowanie termomodernizacji i sposobdw jej finansowania przez zarzadcéw
nieruchomosci i audytoréw energetycznych.

e Wspdtpraca pomiedzy instytucjami finansujgcymi — uzupetnianie sie zakreséw wsparcia,
wzajemna wymiana informacji, wspotpraca z sektorem bankowym.

e \Wsparcie informacyjne i doradcze dla wtascicieli domoéw jednorodzinnych w oparciu
o programy , Czyste powietrze” i ,,Mdj prad”.

e Rozszerzenie oferty finansowej na dofinansowanie przedsiewzie¢ efektywnosci energetycznej
wraz z upraszczaniem procedur przyznawania dofinansowania.

Do agendy Krajowych Okragtych Stotéw w powyzszym zakresie mozna dotgczy¢ nastepujace
zagadnienia wspierajace zmiany na poziomie zaréwno regionalnym jak i krajowym, ktére moga
wptynaé na poprawe sytuacji w regionie:

e Wypracowanie konkretnych kierunkéw rozwoju efektywnosci energetycznej w zgodzie
z zatozeniami wszystkich dokumentow programowych w tym zakresie (zaréwno na poziomie
unijnym, krajowym, wojewddzkim z uwzglednieniem potrzeb poszczegdlnych JST).

e (Okreslenie precyzyjnie zakresu pomocy finansowej i instytucjonalnej z podziatem na zadania
z okresleniem potrzeb w poszczegdlnych JST w zakresie kierunkéw rozwoju efektywnosci
energetycznej rozumianej jako ilo$¢ zaoszczedzonej energii elektryczne;.

e W jaki sposdb zwigzac okreslane srodki wsparcia z wielkoscig JST i iloscig mieszkaricow na
danym terenie (kryteria okreslajgce wartos¢ wsparcia dla poszczegdlnych JST).

e Wskazanie konkretnych rozwigzan dla poszczegdlnych instytucji i o0séb fizycznych
zmierzajgcych do oszczednego gospodarowania zasobami energii i sposobdéw zachecenia do
wpisania sie w przyjete rozwigzania.
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e Sposoby promociji i dotarcia do wszystkich interesariuszy, ktdrzy bedg uczestniczyé w procesie
oszczedzania energii i zmiany sposobu jej odbioru w tym zamiana na OZE (aby zacheci¢ do
oszczedzania, zmiany w podejsciu musi by¢ przewidziana kampania propagujaca zasady i
konkretne efekty finansowe dla potencjalnych odbiorcéw pomocy).

8.1.3 Instrumenty finansowe

Dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej mogg byé finansowane ze $rodkéw wtasnych
oraz ze $rodkédw zewnetrznych, takich jak fundusze krajowe oraz fundusze zagraniczne, gtéwnie
pochodzace z Unii Europejskiej.

W ramach obrad okragtego stotu nalezy przeanalizowa¢ wszystkie dostepne srodki na
zwiekszanie efektywnosci energetycznej zaréwno unijne jak i krajowe, zaréwno te zwrotne jak i
bezzwrotne, czy tez z komercyjnych kredytéw bankowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage na wiekszy nacisk na promowanie srodkéw zwrotnych np. w powigzaniu
z oszczednosciami wynikajgcym z realizowanych inwestycji.

Dla zwiekszenia efektywnosci energetycznej w wojewddztwie tddzkim pod uwage nalezy wzigc
instrumenty finansowe takie jak np. pozyczki o obnizonym oprocentowaniu / pozyczki z umorzeniem.

8.1.4 Inicjatywy Finansowe Wspierajace Poprawe Efektywnosci Energetycznej

Obecnie w regionie tédzkim wykorzystywanych jest wiele mechanizméw finansowych,
wspomagajacych wdrazanie projektéw w obszarze efektywnosci energetycznej, do ktorych zaliczy¢
mozna:

e gwarancje pozyczkowe dla kapitatu prywatnego,

e gwarancje pozyczkowe zachecajgce do zawierania umow o poprawe efektywnosci
energetycznej,

e dotacje,

e pozyczki z dotacja,

e pozyczki zumorzeniem,

e pozyczki o obnizonym oprocentowaniu i specjalne linie kredytowe,

e systemy finansowania przez podmioty trzecie (ESCO).

Instrumenty finansowe (w szczegdlnosci srodki z funduszy strukturalnych) i instrumenty
podatkowe odgrywajg kluczowa role w ograniczaniu barier ekonomicznych, zwtfaszcza braku kapitatu i
kosztéw inwestycyjnych. Dla zwiekszenia efektywnosci energetycznej w wojewddztwie tddzkim
powinny by¢ wziete pod uwage srodki z: Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
tédzkiego na lata 2014-2020, funduszy unijnych w ramach perspektywy finansowej 2021-2027,
srodkow krajowych.

Wzory umoéw, wymiana najlepszych praktyk i wytyczne, w szczegdlnosci odnoszace sie do umoéw
o poprawe efektywnosci energetycznej, takze mogg pomoc w rozwoju tego rodzaju projektow.

W ramach projektu nalezy rozwazyé réwniez rozwdj spétdzielni energetycznych oraz przyjrzeé
sie na nowo zasadom dziatania klastréw energii i podjg¢ préby ewentualnej ich modyfikacji.

Wszystkie zaktadane cele mogg by¢ realizowane w przypadku witasciwej edukacji i
przygotowania spoteczeristwa obywatelskiego do wtasciwego rozumienia problematyki sposobdéw
pozyskiwania i wlasciwego wykorzystania energii, zwigzanie korzysci i zachet ekonomicznych dla
spoteczenstwa z kierunkami pozgdanego rozwoju w zakresie oszczedzania energii.
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Obecnie dostep do informacji o wsparciu finansowym opiera sie o dziatanie doradcow
energetycznych przy WFOSIGW w todzi, Punkty Informacyjne Funduszy Europejskich (RPO), CENTRUM
INNOWACII BIZNESOWEJ, +todzkg Agencje Rozwoju Regionalnego, Fundacje Rozwoju
Przedsiebiorczosci oraz wiele innych instytucji oferujacych swojg indywidualng oferte.

W regionie wystepuje potrzeba wsparcia dziatan doradztwa energetycznego oraz mozliwosci
finansowania w miastach powiatowych i/lub wybranych mniejszych miejscowosciach. Organizacja
lokalnych sieci doradztwa energetycznego oraz One-stop-shop (punkt obstugi kompleksowej) wymaga
wspotpracy pomiedzy witadzami samorzgdowymi, lokalnymi bankami oferujgcymi srodki na poprawe
efektywnosci energetycznej, audytorami energetycznymi i zarzgdcami/wtascicielami nieruchomosci.

Inicjatywa ELENA, dzieki ktérej mozliwe jest dofinansowanie do 90% pomocy technicznej
utatwiajgcej przygotowanie inwestycji oraz aplikowanie o dofinansowanie tj. wszelkich prac
przygotowawczych dla projektéw poprawy efektownosci energetycznej, moze wspomédc tworzenie
One-stop-shop (punkt obstugi kompleksowej).

8.1.5 Zaangazowanie sektora finansowego

Jak podaje Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego Departament Polityki Regionalnej
Wydziat Perspektywy Finansowej UE 2014-2020 alokacja w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020 na o$ priorytetowg IV Gospodarka
niskoemisyjna, dotyczacg inwestycji na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, wynosi prawie
248 mln EUR, z czego wedtug danych z 29.10.2020 ok. 82% alokacji jest wykorzystane. Rozwigzaniem,
aby zwiekszy¢ poziom finansowania inwestycji na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej w
regionie tédzkim bedzie m.in. pozyskanie srodkéw na program regionalny w ramach kolejnej
perspektywy UE.

WFOSIGW w todzi udziela zaréwno wsparcia dotacyjnego, jak i pozyczkowego na szeroki zakres
dziatan w efektywnos¢ energetyczng i OZE. Dodatkowo udziela wsparcia na krajowy wktad wtasny.
Realizuje programy Priorytetowe i dziatania szkoleniowo-informacyjne. Dziedzina Ochrona Powietrza,
w ramach ktérej realizowane sie dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE, jest obszarem
dominujgcym w Planie Dziatalnosci, zaréwno pod wzgledem liczby sktadanych wnioskéow o
dofinansowanie jak i kwoty udzielanego wsparcia.

BNP Paribas w latach 2011-2015 realizowat dwa programy: PolSEFF na podstawie umowy
z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju i Green Innitiative finansowany z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Aby uzyska¢ dotacje do 15 proc. wartosci inwestycji i wsparcie techniczne nalezato
wykazaé¢ w audycie energetycznym oszczednosci 20 proc. energii po realizacji inwestycji. Wiekszos¢
inwestycji zostata zrealizowana przez sektor mikro, czyli przedsiebiorstwa, ktore majg najtrudniejszy
dostep do finansowania unijnego. Zaletg tych programéw bylty proste zasady i jasne kryteria. W 2019 i
2020 roku Bank BNP Paribas zawart umowy z krajowymi i europejskimi bankami rozwojowymi
(Europejski Bank Inwestycyjny - EBI i Bank Gospodarstwa Krajowego - BGK) i wprowadzit na rynek dwa
nowe programy finansowania efektywnosci energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych
oraz budynkéw komercyjnych. Bank podpisat z EBI umowe o wspdtpracy, przeprowadzit przetarg i
wybrat Konsultanta ds. Energii w postaci Konsorcjum Fundacji na rzecz Efektywnego Wykorzystania
Energii (FEWE). Zarzadcy w ramach programu ELENA mogg liczy¢ na pomoc m.in. w przygotowaniu
dokumentacji technicznej, wykonaniu audytu energetycznego w trzech wariantach, sporzadzeniu
whniosku do BGK o premie termomodernizacyjng itp.

Rozwdj wykorzystania OZE oraz efektywnos¢ energetyczng finansuje obecnie wiele bankdow
komercyjnych za pomocga ekopozyczek:

PKO BP Pozyczka na zakup paneli fotowoltaicznych (stonecznych) oraz innych urzadzen
i pojazdow ekologicznych
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ING Ekopozyczka na produkty przyjazne srodowisku: hulajnogi, rower czy panele
stoneczne

Bank Pekao pozyczka na cele ekologiczne

BOS Bank  Ekokredyt na fotowoltaike

Ekopozyczki w przysztosci mogg wspiera¢ rozwdj efektywnosci ekologicznej oraz zwiekszy¢
popyt na rozwigzania proekologiczne. ,Ekologiczne pozyczki” pomoga takze sfinansowac¢ budowe
budynku energooszczednego, termomodernizacje, instalacje pomp ciepta czy innych Zrédet
odnawialnych.

Pomimo tych przyktaddéw nalezy ocenic, iz poziom zaangazowania sektora finansowania jest zbyt

maty, nalezy zwiekszy¢ dostepne srodki oraz utatwic korzystanie z dofinansowan oraz prowadzi¢ akcje
edukacjno-promocyjne w tym zakresie.
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8.1.6 Budowanie potencjatu dla zrownowazonych inwestycji energetycznych

Potencjat dla zrbwnowazonych inwestycji energetycznych mozna ocenié biorgc pod uwage rézne kryteria:

e potencjat teoretyczny, czyli regionalne mozliwosci wykorzystania OZE - nastonecznienie, energia
wiatru, woda geotermalna, dostepnos¢ biomasy;

e potencjat ekonomiczny, czyli mozliwosci podmiotéw do zaangazowania srodkéw finansowych oraz
oferty instrumentdw finansowych dostepnych w regionie;

e potencjat inwestycyjny na podstawie planowanych i deklarowanych przedsiewziec.

Nalezy zwrdéci¢ uwage na mozliwos¢ wiekszego wykorzystania endogenicznego potencjatu wojewddztwa
tédzkiego w zakresie OZE, w tym szczegdlnie wykorzystanie potencjatu wéd geotermalnych i energii stoneczne;j.
Przy zatozeniu, ze potencjat teoretyczny OZE nie jest w petni wykorzystany w regionie to ewentualne dziatania
powinny dotyczy¢ potencjatu ekonomicznego, czyli jego zwiekszenia i wypromowania mozliwosci finansowania
inwestycji. Nalezy propagowac inwestycje w efektywnos¢ energetyczng i OZE jako takie, ktére same przynoszg
wymierne korzysci ekonomiczne tak, by potencjalni inwestorzy mieli tego Swiadomos¢ i nie uzalezniali ich
realizacji tylko i wyfacznie od wysokiego wsparcia finansowego. Ponadto w celu wfasciwego planowania
i koordynacji przedsiewzie¢ winno sie zachecac¢ JST do wykonywania kompleksowych opracowan energetycznych
oraz dokumentdéw strategicznych w zakresie energetyki (Zatozenia do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, Plany Gospodarki Niskoemisyjnej, Gminne Plany Niskoemisyjne, Programy
Ograniczenia Niskiej Emisji itp.).

Dzieki dofinansowaniom m.in. z funduszy Unii Europejskiej wojewddztwo tédzkie ma duzy potencjat
ekonomiczny do realizacji dziatan prowadzgcych do wzrostu efektywnosci energetycznej. Obecne doswiadczenia
z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020 wskazujg na duze
zainteresowanie wsrod wnioskodawcow projektami dotyczgcymi efektywnosci energetyczne;j.

W oparciu o doswiadczenia z funkcjonowania réznych instrumentéw finansowego wsparcia realizacji
dziatan podnoszacych efektywnosé energetyczng stosownym wydaje sie przeprowadzenie pogtebionej analizy
uzyskanych efektéw. Nalezy zwrdcic¢ szczegdlng uwage na ograniczenia w dostepie do programdéw oraz trudnosci
w aplikowaniu. Doswiadczenia pozwalajg wnioskowaé, ze proste procedury i jasne kryteria zwiekszajg
dystrybucje srodkéw. W oparciu o przeprowadzong analize nalezy podjg¢ probe uzgodnienia jakie dziatania
przyczynig sie do poprawy mechanizméw finansowania oraz zachecy inwestoréw do realizacji dziatan
efektywnosci energetycznej.

Uwzgledniajgc doswiadczenia instrumentdéw finansowych dostepnych w regionie tddzkim proponuje sie
nastepujgce na przysztosc:

e wzmocnienie komponentu efektywnosci energetycznej w strategii rozwoju wojewddztwa tédzkiego;
e kontynuowanie systemu wsparcia doradcéw energetycznych przy WFOSIGW;

e wsparcie dziatan Instytucji Otoczenia Biznesu (IOB) w zakresie $wiadczonych ustug doradztwa
finansowego;

e stworzenie systemu wsparcia uwzgledniajgcego rdine zrddta finansowania, w tym funduszy
odnawialnych (lokalne sieci doradztwa energetycznego i one-stop-shop);

e redukcja barier w celu uruchomienia funduszy sektora prywatnego dla realizacji zadan efektywnosci
energetycznej w formie np. ESCO, PPP — wymiana doswiadczen, wzoréw umow itp.;

e wykorzystanie doswiadczen programu POLSEFF i |listy predefiniowanych technologii
energooszczednych LEME;

e upowszechnianie informacji o wzorcowych projektach i dobrych praktykach;
e identyfikacja sposobow pokonywania barier w finansowaniu inwestycji.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, iz potencjat do zréwnowazonych inwestycji energetycznych
w wojewddztwie tddzkim jest na dos¢ wysokim poziomie, ale nalezy bardziej zachecaé wszystkich interesariuszy
do dazenia do poprawy efektywnosci energetycznej poprzez réine konferencje, szkolenia czy punkty
informacyjno - doradcze.
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8.1.7 Regionalny plan interwencji

M1-4: Mobilizacja

Identyfikowanie, dokumentowanie
i ocena dziatan

Sformutuj zgodnie z wnioskami z diagnozy regionalnej

Przygotuj propozycje prostego szablonu dokumentacji i oceny tego dziatania

Ramy finansowe

Krajowy Plan Dziatar Dotyczacy Efektywnosci Energetycznej
Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2030

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tédzkiego
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tddzkiego

fundusze unijne w ramach perspektywy finansowej 2021-2027 oraz $rodki krajowe

Instrumenty Finansowe

obecnie dostepne: WFOSIGW, RPO 2021-2027, fundusz Termo, pozyczki, dotacje,
gwarancje,

do rozwazenia: ESCO, klaster energii, PPP

Inicjatywy finansowe wspierajgce

ELENA dofinansowanie do opracowywania dokumentacji technicznej w tym audytow

poprawe efektywnosci | energetycznych;

energetycznej wykorzystanie doswiadczen programu POLSEFF i listy predefiniowanych technologii
energooszczednych LEME;
wsparcie dziatari Instytucji Otoczenia Biznesu (IOB) w zakresie $wiadczonych ustug
doradztwa finansowego;
kontynuowanie systemu wsparcia doradcéw energetycznych przy WFOSIGW w todzi,
Punktach Informacyjnych Funduszy Europejskich (RPO), Centrum Innowacji Biznesowej,
tédzkiej Agencji Rozwoju Regionalnego, Fundacji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz innych

Zaangazowanie sektora | wdrazanie mozliwosci finansowania za pomocg ESCO,

finansowego wigczanie bankéw do rozméw z doradcami energetycznymi i samorzadami,
wspotpraca pomiedzy instytucjami finansujgcymi — uzupetnianie sie zakresow wsparcia,
wzajemna wymiana informacji, wspoétpraca z sektorem bankowym

Zaangazowanie innych | budowanie wspoétpracy pomiedzy wtadzami samorzagdowymi, lokalnymi bankami

interesariuszy oferujgcymi srodki na poprawe efektywnosci energetycznej, audytorami energetycznymi i
zarzgdcami/wtascicielami nieruchomosci.

Budowanie potencjatu dla | wzmocnienie komponentu efektywnosci energetycznej w strategii rozwoju wojewddztwa

zrbwnowazonych Inwestycji | todzkiego

Energetycznych stworzenie systemu wsparcia uwzgledniajgcego rézne zrédta finansowania, w tym

funduszy odnawialnych (lokalne sieci doradztwa energetycznego i one-stop-shop)
zwiekszenie liczby Gminnych Energetykéw i wyszkolenie co najmniej jednego Energetyka
gminnego w kazdej gminie

upowszechnianie informacji o wzorcowych projektach i dobrych praktykach

identyfikacja sposobéw pokonywania barier w finansowaniu inwestycji

umozliwienie dostepu do informacji o wsparciu finansowym poprzez zwiekszenie
skutecznosci przyjetych kanatéw informacyjnych i komunikacyjnych

wsparcie finansowania efektywnosci energetycznej dzieki dyskusjom prowadzonym
w ramach Okragtych Stotéw oraz wspoétpracy Regionalnej Rady Doradczej
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8.2 Wojewddztwo Pomorskie

Analiza regionalna wojewddztwa pomorskiego zostata przygotowana przez Partnera SAPE — Baityckg
Agencje Poszanowania Energii (BAPE).

8.2.1 Punkt wyjsciowy

W wojewddztwie pomorskim, najwieksze zapotrzebowanie na ciepto wystepuje na obszarze Trdjmiasta
oraz kilku najwiekszych miast wojewédztwa. Dominujacy udziat w zapotrzebowaniu na moc cieplng w
regionie majg odbiorcy uzytkujacy indywidualne zrédfa ciepta (np. jednorodzinne budownictwo
mieszkaniowe). W ogdlnym bilansie zuzycia paliw pierwotnych i nosnikéw energii, najwiekszy udziat
stanowi wegiel (ok. 64%), dalej - paliwa gazowe i olej opatowy (tgcznie ok. 21%) oraz energia odnawialna
(ok. 10%). Udziat energii odnawialnej systematycznie rosnie.

Udziat ciepta sieciowego w zaspokajaniu potrzeb grzewczych w woj. pomorskim wynosi ponad 40%
i powinien by¢ dalej zwiekszany. Jednak w ostatnich latach notowany jest stopniowy spadek
zapotrzebowania na ciepto u odbiorcéw zasilanych ze scentralizowanych sieci cieplnych, co zwigzane jest z
termomodernizacjg, racjonalizacjg zachowan oraz obnizeniem zapotrzebowania na ciepto technologiczne
(np. wprowadzanie nowych technologii, eliminacja ze wzgledéw ekonomicznych najbardziej
energochtonnych technologii), jak réwniez w celu redukcji kosztéw. Takie dziatania powiekszajg istniejgce
rezerwy systemow cieptowniczych (nie w petni wykorzystany potencjat) w zakresie wytwarzanego ciepta
oraz mozliwosci jego przesytu. Z drugiej strony, systemy cieptownicze w miastach powiatowych nie s3
efektywne energetycznie. Z przyjetych kierunkéw transformacji cieptownictwa na poziomie UE wynika, ze
jedynie ,efektywne energetycznie systemy cieptownicze” bedg w przysztosci miaty racje bytu.
Termomodernizacja budynkdw wielorodzinnych w miastach jest mocno zaawansowana. Jednoczesnie w
obszarach poza miejskich nadal obserwuje sie koniecznos¢ wspierania dziatarh termomodernizacyjnych w
budynkach wielorodzinnych znajdujgcych sie poza zasiegiem sieci cieptowniczych czy gazowych.
Dodatkowo, budynki te czesto zaopatrywane sg w ciepto z weglowych indywidualnych zrédet ciepta i nie sg
wyposazone w instalacje centralnego ogrzewania ani cieptej wody uzytkowej. Skutkuje to koniecznoscig
poniesienia wyzszych naktadéw na inwestycje, zwiekszeniem trudnosci wykonania instalacji w
zamieszkatych budynkach, przy stosunkowo niskich efektach energetycznych. Wsparcie dla tej grupy
odbiorcow koricowych jest jak najbardziej wskazane.

W trudnej sytuacji jest takze komunalne budownictwo mieszkaniowe, ktére jak do tej pory nie uzyskato
szerokiego wsparcia dla dziatan termomodernizacyjnych. Skutkuje to pogarszajgcym sie stanem
technicznym budynkéw oraz wyzbywaniem sie starszych budynkdéw przez gminy.

Wocigz brakuje mechanizméw wspierajgcych przedsiebiorcéw do inwestowania w poprawe efektywnosci
energetycznej zarowno budynkdéw jak i linii technologicznych. Wymiany linii technologicznych, czy urzadzen
podyktowane sg zwykle koniecznoscig wymiany parku maszynowego z uwagi na jego zuzycie a nie z uwagi
na poprawe parametréw energetycznych.

Podobnie wymiana oswietlenia na energooszczedne technologie LED, czesto jest przeprowadzana
w momencie koniecznosci wymiany wyeksploatowanych zrédet Swiatta i braku dostepnosci na rynku zrédet
starej generacji.

Z drugiej strony, na rynku regionalnym obserwuje sie wysokie zainteresowanie wdrazaniem technologii do
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta (instalacje fotowoltaiczne, pompy ciepta, kolektory stoneczne).
Brakuje zintegrowanego podejscia do wdrazania tych technologii zaréwno ze strony projektantdw,
wykonawcéw jak i inwestoréw.
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Gtéwne wnioski w obszarze zagadnien efektywnosci energetycznej:

e Zdiagnozowanymi problemami w omawianym obszarze s3:

o niska efektywnos¢ energetyczna w budownictwie oraz niedostateczne wsparcie (w tym
m.in. finansowe, prawne i instytucjonalne) dla stosowania nowoczesnych technologii na
rzecz energooszczednosci

o niskie wsparcie dla technologii wysokosprawnych urzadzen energetycznych (systemy
przesytu i dystrybucji, kotty, agregaty kogeneracyjne, automatyka cieptownicza) dla
uzyskania statusu efektywnego energetycznie cieptownictwa

e Konieczna jest promocja zintegrowanych systemdw energetycznych pozwalajgcych na optymalny
dobdr i wspdtprace urzadzen

e Konieczne jest stworzenie systemdw wsparcia prawnego, finansowego dla termomodernizacji
budownictwa wielorodzinnego adresowanego do grup ubdstwa energetycznego

e Konieczny jest rozwdj ciepta sieciowego i eliminacja lub przebudowa indywidualnych Zrédet ciepta
na ekologiczne, a takze stworzenie warunkéw ekonomicznych, aby opfacalna byta wymiana nisko
sprawnych cieptowni lokalnych na ekologiczne zrédta ciepta lub kogeneracyjne. Ograniczenie
zuzycia energii w paliwach pierwotnych moze by¢ osiggniete rdwniez poprzez rozwdéj kogeneracji.
Dalszy rozwdj tych technologii przetozy sie na ograniczenie emisji.

Wyzwania
Sektor budowlany odpowiada za ponad 10% PKB wojewddztwa pomorskiego i tworzy ponad 12% miejsc
pracy. Wiele istniejgcych budynkéow wymaga prac termomodernizacyjnych i wprowadzenia OZE.

Inwestycje w termomodernizacje mogg wspierac regionalng gospodarke oraz pobudzi¢ jej odbudowe w
okresie trwania i po pandemii koronawirusa. Dotyczy to rynku produkcji materiatéw budowlanych,
izolacyjnych, wytwarzania elementéw instalacji i zrédet ciepta itechnologii OZE, takich jak ogniwa
fotowoltaiczne, pompy ciepta czy kolektory stoneczne oraz ich montazu. Dziatania te powinny byc¢
uzupetnione o systemy zarzadzania i monitorowania budynkéw. Efektem renowacji beda wymierne
oszczednosci dla uzytkownikow budynkow. Dziatania te powinny by¢ uzupetniane o wdrazanie systeméw
magazynowania energii i fadowania samochodéw elektrycznych.

Sprostanie tym wyzwaniom wigze sie z koniecznoscig znalezienia rozwigzan i podjecia dziatan dla
zidentyfikowanych wyzwan zdefiniowanych ponizej:

o Niska skutecznos$¢ oddziatywania na mieszkaricdw w zakresie koniecznosci poszanowania energii i
niestosowania paliw i palenisk ucigzliwych dla otoczenia i Srodowiska.

e Wozrost cen energii ze zmodernizowanych, czystych Zrédet pogtebiajacy zjawisko ubdstwa
energetycznego i skutkujgcy dalszym uzytkowaniem Zrddet ciepta zanieczyszczajgcych srodowisko.

e Zbyt mata promocja wytwarzania i zuzycia energii elektrycznej poprzez wykorzystanie potencjatu
odnawialnych Zrédet energii, w szczegdlnosci generacji rozproszonej, w tym tworzenie w ramach
wysp energetycznych, klastréw lub spoétdzielni energetycznych (w zaleznosci od przyjetych
rozwigzan regulacyjnych i prawnych).
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Plan dziatania

Gtéwne kierunki dziatania planowane w wojewddztwie obejmuja:

1.

Zwiekszanie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie ochrony srodowiska, ochrony przyrody,
poszanowania energii oraz rozwoju energetyki prosumenckiej poprzez edukacje i kreowanie
postaw proekologicznych.

Wprowadzenie wymogéw dostaw i ustug (o najmniejszym wptywie na Srodowisko)
w zamoéwieniach publicznych realizowanych w regionie oraz wspieranie innowacji dla energetyki i
srodowiska.

Wspieranie przedsiewzie¢ polegajgcych na organizowaniu i budowie wysp energetycznych
(powigzanych systemow energii cieplnej (chtodu) i elektrycznej) w oparciu o lokalne, energetyczne

zasoby odnawialne, w formie klastréw energii i spétdzielni energetycznych.

Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci i systemdéw cieptowniczych i wspieranie przedsiewzie¢
dotyczacych przebudowy indywidualnych zrédet ciepta na zrddta niskoemisyjne i kogeneracyjne.

Przedsiewziecia termomodernizacyjne w budynkach, zarzadzenie energig w budynkach, stworzenie
bazy danych budynkéw i zuzycia energii i paliw w budynkach samorzgdowych (UMWP, JST).
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8.2.2 Ramy inwestycyjne

Dziatania w poprawe efektywnosci energetycznej i wdrazanie odnawialnych Zrédet energii w regionie
wspierane byly w latach 2007-2020 z rdéinych zrédet. Giéwne zZrddta finansowania inwestycji
w efektywnosci energetycznej w tym okresie w wojewddztwie byty nastepujace:

1.
2.
3.

Fundusz termomodernizacji i remontdéw zarzadzany przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
Regionalne Programy Operacyjne WP 2007-2013 oraz 2014-2020,

Programy realizowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w tym
System zielonych inwestycji, pochodna mechanizmu handlu uprawnieniami do emisji w ramach
Protokotu z Kioto,

Programy Operacyjne Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz 2014-2020,
Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

Programy realizowane przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Gdansku,

Srodki wtasne we wszystkich sektorach.

Niezbednym uzupetnieniem wsparcia finansowego sg regulacje prawne i ramy organizacyjne dla
skutecznego wdrazania przedsiewzie¢ w poprawe efektywnosci energetycznej na poziomie krajowym i
regionalnym. System wsparcia regulacyjnego powinien uwzglednia¢ specyfike poszczegdlnych grup
producentéw, prosumentéw i uzytkownikdw energii, w $lad za Unijnymi strategiami: Zielony tad i Fala
Renowacji.

Proponowane uwarunkowania regulacyjne dla wybranych obszaréw:

Wdrozenie skutecznego systemu Swiadectw charakterystyki energetycznej budynkdéw, nadzoru,
zbierania i monitorowanie wskaznikéw oraz powigzania z rynkiem nieruchomosci;

Stworzenie bazy budynkéw uzytecznosci publicznej w kazdej gminie i regionie z danymi zuzycia
nosnikdw energii i przyjecie planéw dla przeksztatcenia budynkéw w nisko- i zero-energetyczne;

Wiaczenie budynkéow wielorodzinnych do programdéw wsparcia (krajowych, regionalnych), w
zakresie termomodernizacji, systemu prosumenta i zamiany paliwa kor\cowego z wegla na gaz, OZE
lub przytaczenie do sieci cieptowniczej;

Usprawnienie systemu wsparcia wysokoefektywnej kogeneracji, szczegdlnie dla matych Zrddet
gazowych i OZE;

Skuteczne regulacje dla wsparcia grupowego wytwarzania i uzytkowania energii elektrycznej
i ciepta w formie spétdzielni lub klastréw energetycznych.
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8.2.3 Instrumenty Finansowe

1. Zrédta finansowania przewidziane w RPS ,, Ekoefektywne Pomorze”:
i. S$rodki europejskie w dyspozycji SWP
ii. S$rodki europejskie w dyspozycji krajowej
iii. srodki europejskie w dyspozycji KE
iv. $rodki krajowe (np. fundusze ochrony srodowiska)
v. srodki JST
vi. Srodki prywatne

i. srodki SWP

\"

Srodki beda dysponowane w oparciu 0 wytyczne zawierajgce wymagania dla projektéw, w formie dotaciji i
pozyczek.

2. Oferta bankdw komercyjnych, zabezpieczania przez specjalne programy krajowe i europejskie;
optacalno$¢ dobrze przygotowanych projektdw w zakresie EE i OZE powinna skfoni¢ banki
komercyjne do wsparcia przedsiewzieé¢ w trybie dtugoterminowych planéw kredytowych.

3. Finansowanie przez ,trzecig strone” (ESCO, DSM).

4. Finansowanie ESCO byto realizowane w wojewddztwie w poprzednich latach, np. w projektach
modernizacji obiektéw i gospodarki energetycznej jednostek wojskowych. Projekty te cechowata
mozliwo$¢ zawierania dtugoterminowych umow EPC i pewnos¢ finansowania. Brak jest ostatnio
dobrych przyktadéw uméw ESCO, nie sprzyja temu otoczenie prawne dla tego typu kontraktow.
Pewne nadzieje mozna tgczy¢ w wykorzystaniem procedury partnerstwa publiczno-prywatnego.
Wsparciem dla realizacji inwestycji w efektywnos¢ energetyczng, gtdwnie dla podmiotéw
publicznych, moze by¢ rozwdj punktdow obstugi kompleksowej inwestycji — typu one-stop-shop.
Duzg role mogg tu odegrac decyzje i wsparcie tej inicjatywy przez samorzad wojewddztwa.

5. Finansowanie projektébw w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w efektywnosci
energetycznej nie jest obecnie instrumentem szeroko stosowanym. Platforma ppp.gov.pl zawiera
jeden projekt dotyczgcy modernizacji energetycznej budynkéw oswiatowych w Sopocie.

8.2.4 Inicjatywy finansowe wspierajace poprawe efektywnosci energetycznej

W wojewddztwie pomorskim wykorzystywane byly i sg znane mechanizmy wsparcia poprawy efektywnosci
energetycznej wykorzystujgce srodki lokalne, regionalne, krajowe i zagraniczne. Specjalne S$rodki
przyznawane sg na zasadach konkurséw, ubiegajg sie o nie bardziej aktywni odbiorcy energii. Typowo
korzystaja oni ze wsparcia merytorycznego firm konsultingowych i audytorskich zrynku ustug
okotoenergetycznych.

W zakresie wsparcia publicznego jest ono realizowane przez Doradcéw Energetycznych WFOSIGW
w Gdansku. Zespét Doradcéw Energetycznych w ramach projektu NFOSIGW w wojewddztwie pomorskim
liczy 6 doradcdw, oferujgcych bezptatng pomoc w zakresie doradztwa energetycznego.

Dziatalnos¢ tych doradcow jest ukierunkowana na:
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1. Zwiekszenie Swiadomosci w zakresie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej.
2. Wsparcie gmin w przygotowaniu i wdrazaniu PGN/SEAP.
3. Wsparcie w przygotowaniu i wdrazaniu inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej (EE) i OZE.

W petni uzasadnione jest wsparcie inicjatywy rozszerzenia sieci doradcéw na wszystkie miasta powiatowe.
Ich dziatalnos$¢, we wspodtpracy z wtadzami samorzadowymi, z lokalnymi bankami oferujgcymi srodki na
poprawe efektywnosci energetycznej, z audytorami energetycznymi i lokalnymi przedsiebiorcami mogtaby
przyczynic sie do rozwoju lokalnych rynkéw modernizacji budynkdw.

Nalezy poszukiwaé i promowaé wcigz mato stosowane mechanizmy finansowania, takie jak:
- spotdzielnie / klastry energetyczne, w powigzaniu z odnawialnymi zrédtami energii pracujgcymi
na pokrycie potrzeb wtasnych,

- ESCO,
- finansowanie inwestycji w OZE przez przedsiebiorstwa energetyczne i cieptownicze,
- integracja odbiorcow indywidualnych i organizacja finansowania przez jednostki samorzgdowe,

- ulgiizachety dla podmiotéw komercyjnych i przemystowych.
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8.2.5 Zaangaziowanie sektora finansowego

Efekty przedsiewzied dla poprawy efektywnosci energetycznej w wojewddztwie pomorskim w latach 2007-
2020 przedstawiono w tabeli ponizej.

Termomodernizacja | Oszczednosci | Oszczednosci
energii
Zrédto finansowania tys. zt tys. zt/rok tys. GJ/rok

BGK 2007-2017 612 322 41739 695,6
POIi$ 2007-2013 54 407 3466 87,4

RPO 2007-2013 termomodernizacja 134 508 11318 205,8
RPO 2007-2013 systemy 47 235 5112 92,9

cieptownicze
WFOSIGW 2012-2017 6 506 510 8,5
termomodernizacja

WFOSIGW 2012-2017 o$wietlenie 7 525 178 1,8

NFOSiGW 2007-2012 308 536 20569 374,0

termomodernizacja

NFOSiGW SOWA oswietlenie 5123 256 2,6

RPO 2014-2020 termomodernizacja 676 387 41923 654,1
RPO 2014-2020 oswietlenie 85569 3457 35,6

RPO 2014-2020 systemy 68 995 2472 203,3

cieptownicze

POIiS 2014-2020 84163 4313 71,9
EOG 2005-2017 61813 4796 99,5

Razem 2 153 087 140 109 2533

Zrédto: DPR UMWP, instytucje finansujqce, opracowanie BAPE

Z projektow, gdzie termomodernizacji towarzyszyta instalacja zrédet odnawialnych, wytgczono naktady i
efekty tych przedsiewzied.
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Oszczednosci energii wg zZrodet finansowania

Najwiekszy udziat w poprawie efektywnosci energetycznej, obejmujacej termomodernizacje, modernizacje
systemoéw cieptowniczych i oswietlenia, miaty projekty finansowane ze srodkéw RPO - okoto 47%. Duzy
udziat, tj. ponad 27%, miata termomodernizacja budynkéw finansowana przez BGK z funduszu
termomodernizacji i remontéw. Udziat projektéw finansowanych przez NFOSIGW wynosit odpowiednio
okoto 15% i POIi$ ponad 6%.

Udziat dofinansowania w postaci dotacji byt rézny w zaleznosci od typu projektdw i wynosit od ponad 16%
dla funduszu termomodernizacji i remontéw do 85% dla niektérych funduszy termomodernizacyjnych.

Powyzisze dane nie obejmujg komercyjnych kredytow inwestycyjnych udzielanych przez banki poza
wymienionymi programami oraz docieplen finansowanych ze srodkéw wtasnych.

15 pazdziernika 2020 Zarzagd Wojewddztwa Pomorskiego przyjat Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2030. Cel operacyjny 1.2 Bezpieczenstwo energetyczne jest spdjny z dgzeniem do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do roku 2050 zgodnie z celem Zielonego tadu. Wskazniki dla wojewddztwa
pomorskiego przedstawiono w tabeli ponizej.

Wskaznik Wartos$¢ bazowa Wartos¢ docelowa
Udziat energii z OZE w krajowej Utrzymanie 3. miejsca w
produkcji energii odnawialnej 9,75% (2018) kraju
Utrzymanie
Zuzycie energii elektrycznejna 1 dotychczasowego
mieszkarica w kWh/rok 3627 poziomu zuzycia energii

Sprzedaz energii cieplnej w
przeliczeniu na kubature budynkéw

mieszkalnych w GJ/dam? 116,33 114
PM10-46,7%
(2018) PM10 - 0%
Odsetek punktéw pomiarowych, na benzo(a)piren — benzo(a)piren —
ktorych stwierdzono przekroczenia
[o) 0,
norm jakosci powietrza pytu PM10 i 100% >0%
benzo(a)pirenu w pyle PM10 (2018)
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Wskaznik Wartos$¢ bazowa Wartos¢ docelowa
Udziat energii z OZE w krajowej Utrzymanie 3. miejsca w

produkcji energii odnawialnej 9,75% (2018) kraju
3,9%

Udziat emisji CO, w emisji krajowej (2017) 3,5%
o)
Udziat produkcji energii z OZE w 24,8%

stosunku do zuzycia energii ogétem (2018) 32%

Obecnie trwajg prace nad Regionalnym Programem Strategicznym.

W wymiarze energetycznym celem gtdwnym RPSa jest zwiekszanie generacji energii elektrycznej, w
szczegblnosci ze zrédet odnawialnych, poprawa jakosci powietrza w zwigzku z wytwarzaniem energii
z jednoczesnym zmniejszaniem zapotrzebowania na nig wskutek poprawy efektywnosci energetycznej, jak
rowniez w konsekwencji tych dziatan zwiekszanie bezpieczenstwa energetycznego. Cel ten zostanie
zrealizowany poprzez wspieranie przedsiewzie¢ polegajgcych na wykorzystaniu lokalnych, odnawialnych
zasobdw energetycznych do produkcji energii elektrycznej i cieplnej, przebudowie, budowie lub
rozbudowie istniejgcych zrédet ciepta oraz zwiekszaniu efektywnosci energetycznej, wspieraniu rozwoju
elektromobilnosci i wykorzystania paliw alternatywnych.
e Planuje sie wdrozenie dziatan ukierunkowanych na poprawe efektywnosci energetycznej
w sektorze cieptowniczym i gazowym, zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza poprzez
wprowadzenie Zrddet ciepta o niskiej emisji produktow spalania.

e Wsparcie przewiduje tez poprawe sprawnosci przetwarzania ciepta w zrddtach, a takze dziatania
modernizacyjne obejmujgce sieci przesytowe i dystrybucyjne oraz odbiorce koricowego.

e W dziataniach preferuje sie réwniez projekty uwzgledniajgce wysokosprawng kogeneracje.

W wojewddztwie pomorskim obowigzujg trzy uchwaty antysmogowe, tj. dla Miasta Sopotu, dla 41
pozostatych miast oraz dla pozostatego obszaru wojewddztwa. Uchwaty narzucajg kryteria likwidacji Zrédet
na paliwa state w istniejgcych obiektach oraz ogranicza ich wykorzystanie w obiektach nowopowstajacych.
Jest to szansa na rozwoj sektora obiektéw niskoenergetycznych (w tym pasywnych), wykorzystujgcych
najnowsze rozwigzania grzewcze i elektroenergetyczne (ograniczenie konsumpcji energii, jej samodzielna
produkcja, ale przede wszystkim zarzgdzanie i magazynowanie).

Uchwaty antysmogowe dotyczg instalacji, ktérych uzytkowanie stuzy do:
- zapewnienia wtasciwej temperatury w obiekcie budowlanym,

- pogrzania wody uzytkowej,
- produkcji pary technologiczne;.

Dostepne formy dofinansowania wymiany kottéw:
- Program Czyste powietrze 2.0 — dla wtascicieli i wspdtwiascicieli budynkéw jednorodzinnych
(dotacja do 60%)

- Program STOP SMOG - dla gmin, koficowo — dla witascicieli i wspdtwiascicieli budynkdéw
jednorodzinnych oséb ubogich energetycznie

- dotacje celowe j.s.t.
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Gminy bedg mogly przystapi¢ do rzadowego programu ,STOP SMOG”, w ktdrym mozna uzyskac
dofinansowanie w wysokosci 70% (dla gminy) kosztéw kwalifikowanych dla termomodernizacji i wymiany
zrédet ogrzewania w jednorodzinnych budynkach mieszkalnych, szczegdlnie zagrozonych ubdstwem
energetycznym.

Brakuje analogicznego wsparcia dla budynkéw wielorodzinnych.

Inwestycje o stosunkowo szybkim okresie zwrotu naktadéw, jak mikroinstalacje OZE w trybie prosumenta
wykonywane sg z cze$ciowym lub petnym wykorzystaniem kapitatu prywatnego. Termomodernizacja,
szczegblnie gteboka, wymaga wsparcia specjalnymi srodkami.

Zakres wymaganych dziatan w tym zakresie w najblizszych latach wymaga zaangazowania sSrodkow
komercyjnych, najlepiej ze wsparciem instytucji i Srodkdw publicznych w zakresie zabezpieczen i gwarancji.

8.2.6 Budowanie potencjatu dla zréwnowazonych Inwestycji Energetycznych

Potencjat do rozwoju zréwnowazonych inwestycji energetycznych w Wojewddztwie Pomorskim mozna
oceni¢ jako wysoki. Podmioty ze wszystkich sektoréw zdobyty doswiadczenie we wdrazaniu dziatan
energooszczednych, czesto powigzanych z instalacjg OZE, istniejg przyktady ,dobrych praktyk” i
zaawansowane rozwigzania demonstracyjne. Projekt RoundBaltic moze mie¢ wktad w upowszechnienie
tych doswiadczen i ich zrédet finansowania.

Przyktady tego typu dziatan:

1. Zwiekszanie Swiadomosci podmiotéw i spoteczeristwa w zakresie poszanowania energii oraz
rozwoju energetyki prosumenckiej. Powodzenie wiekszosci dziatan zwiekszenia swiadomosci
spotfecznej w obszarze energetyki i sSrodowiska wymaga edukacji, dostepu do informacji i kreowania
postaw proekologicznych.

2. lIstnieje koniecznos$¢ rozbudowy systemu monitoringu stanu powietrza. Poza gtéwnymi osrodkami
miejskimi (gtdwnie obszar wokot Tréjmiasta) istnieje deficyt pomiaréw. Ogranicza to wykorzystanie
twardych argumentéw bedacych podstawg szeroko pojetej edukacji, ale takze dla podejmowania
decyzji inwestycyjnych.

3. Przyktady przedsiewzie¢ dotyczacych przebudowy indywidualnych Zrddet ciepta na Zrddta
niskoemisyjne, w tym zintegrowane zrédta odnawialne i nowe zrédta ich finansowania.

4. Nowe 7rédta finansowania dla przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w budynkach i rola
zarzadzenia energig w budynkach we wszystkich sektorach.

5. Wsparcie dziatan uzytkownikéw energii przez rozszerzenie systemu wsparcia przez doradcoéw
energetycznych, z wykorzystaniem réowniez doradcow z sektora prywatnego.

Inne propozycje zostang wypracowane w trakcie projektu.
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8.2.7 Regionalny Plan Interwencji

M1-4: Mobilizacja

Identyfikowanie, dokumentowanie i ocena Sformutuj zgodnie z wnioskami z diagnozy
dziatan regionalnej

Przygotowad propozycje prostego szablonu
dokumentacji i oceny tego dziatania

Ramy finansowe Regionalny Program Strategiczny w zakresie
energetyki i Srodowiska do roku 2030
,Ekoefektywne Pomorze”

Instrumenty Finansowe Projekt RPO (2021-2027)
Aktualne Programy krajowe

Inicjatywy finansowe wspierajgce poprawe Miedzysektorowe programy wspierajgce EE,
efektywnosci energetycznej wspdlne inicjatywy réznych interesariuszy
Zaangazowanie sektora finansowego Wsparcie w dialogu pomiedzy prywatnymi a

publicznymi instytucjami finansujgcymi EE

Wsparcie bankéw w budowaniu swiadomosci
wsrod ich pracownikdw

Zaangazowanie innych interesariuszy Konsultacje

Budowanie potencjatu dla zrGwnowazonych | Promocja/ szkolenia
Inwestycji Energetycznych
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8.3 Wojewodztwo Dolnoslaskie

Andliza regionalna wojewddztwa dolnosigskiego zostata przygotowana przez Partnera SAPE -
Dolnoslgskq Agencje Energia i Srodowisko ( DAES).

W grudniu 2019 roku Komisja Europejska przedstawita program , Europejski zielony tad” (Green deal) dla
UE, zgodnie z ktérym kraje UE chcg do roku 2050 osiggnaé ,,neutralnos¢ klimatyczng”. Gtéwnymi ,polami”
przeciwdziatania negatywnym zmianom klimatu s3a:

— zamiana paliw kopalnych (wegiel, ropa naftowa, gaz) energig pozyskang z odnawialnych Zrddet

energii (OZE),

— poprawa efektywnosci energetyczne;j,

— dekarbonizacja w obszarze jej zasobéw budowlanych,

— renowacja jej zasobdéw budowlanych,

— rozwijanie odnawialnych zrédet energii (OZE),

— rozwdj elektromobilnosci.

Dolny Slagsk ma byé regionem transformacji energetycznej, od wielkoskalowej energetyki
konwencjonalnej do energetyki rozproszonej opartej na odnawialnych zrédtach energii: umozliwiajgcym
rozwa@j innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki, szanujgcym zasoby naturalne i sSrodowisko, dbajgcym
0 poprawe zdrowia i jako$ci zycia mieszkancow oraz likwidacje ubdstwa energetycznego.

Osiagniecie celéw Unii w dziedzinie energii i klimatu musi by¢ powigzane z wysitkami na rzecz renowacji
zasobow budowlanych. W obszarze tym, ze wzgledu na olbrzymie zuzycie energii, istniejg duze mozliwosci
jej oszczednosci, ale wymaga to priorytetowego potraktowania efektywnosci energetycznej. Przyjeto
zasade ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” oraz koniecznosé dalszego rozwijania odnawialnych
zrédet energii (OZE).

Pomocng w realizacji powyzszych celéw jest inicjatywa RoundBaltic — dziatania na rzecz wdrozenia
inicjatywy: , Inteligentne finanse dla inteligentnych budynkéw” (Smart finance for Smart Buildings) w
regionie Morza Battyckiego.

Z ,Ekspertyzy w zakresie okreslenia optacalnych podejs¢ do modernizacji wtasciwych dla danego typu
budynkéw i strefy klimatycznej” autorstwa Krajowej Agencji Poszanowania Energii sporzgdzonej w 2020 r.
wynika jn.:

Wedtug stanu na koniec 2016 r. faczna powierzchnia budynkéw mieszkalnych w Polsce wynosita
1101 686 tys. m?, za$é obiektéw niemieszkalnych 464 730 tys. m2 Rozktad powierzchni budynkéw
mieszkalnych w zaleznosci od roku ich budowy przedstawia ponizszy diagram.
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Zrédto: Opracowanie wiasne KAPE SA na podstawie danych GUS

Ponizej zestawiono powierzchnie uzytkowa budynkéw pomniejszong o dotychczas termomodernizowanie
budynki oraz budynki bedace w roku 2019 pod kuratelg konserwatora zabytkow.

Tabela 1 Powierzchnia budynkéw przewidzianych do potencjalnej termomodernizacji

Okres budowy Powierzchnia budynkéw do termomodernizacji [min m2]

do 1945 85,5
1946 - 1966 80,4
1967 — 1985 85,9
1986 — 1992 33,2
1993 - 2002 21,5
2002 - 2020 0

Zrédto: Opracowanie wiasne KAPE SA

Tabela 2 Potencjat oszczednosci energii koricowej dla budynkéw, w ktérych w chwili obecnej mozna
przeprowadzi¢ optacalne pod wzgledem ekonomicznym termomodernizacje oraz dla budynkdw, w ktérych
technicznie mozliwe jest przeprowadzenie termomodernizacji do standardu budynkéw zeroenergetycznych
netto

Wielkosé¢ oszczednosci energii | Wielkos¢ oszczednosci  energii

Okres budowy

koncowej [GWh] koncowej [GWh]
do 1945 63 797 65 765
1946 — 1966 42 661 54 468
1967 — 1985 36 000 48 705
1986 — 1992 10037 14 671
1993 - 2002 3789 6412
2002 - 2020 0 8171
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Tabela 3 Wielkos¢ redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla budynkéw, w ktérych w chwili obecnej mozna
przeprowadzi¢ optacalne pod wzgledem ekonomicznym termomodernizacje oraz dla budynkéw, w ktérych
technicznie mozliwe jest przeprowadzenie termomodernizacji do standardu budynkéw zeroenergetycznych

netto
o L G| Ty e T
do 1945 13142 15311
1946 — 1966 10541 12 681
1967 — 1985 9036 11339
1986 — 1992 2576 3416
1993 - 2002 1017 1493
2002 - 2020 421 1902

Tabela 4 Wielko$¢ redukcji emisji pytéw catkowitych dla budynkéw, w ktérych w chwili obecnej mozna
przeprowadzi¢ optacalne pod wzgledem ekonomicznym termomodernizacje oraz dla budynkdéw, w ktérych
technicznie mozliwe jest przeprowadzenie termomodernizacji do standardu budynkéw zeroenergetycznych

netto
;Itvci)tre‘llkoéé redukcji emisji pytow ;It\lci)tre‘llkoéé redukcji emisji pytow
do 1945 55976 55979
1946 — 1966 17 100 17 104
1967 — 1985 10314 10317
1986 — 1992 3106 3108
1993 - 2002 1358 1358
2002 - 2020 1729 1731

Zrédto: Opracowanie wtasne KAPE SA

8.3.1 Punkt wyjsciowy

Dolny Slask to siédme pod wzgledem wielkosci obszaru (19 947 km?), pigte pod wzgledem liczby
mieszkancow (2,9 min) oraz drugie pod wzgledem poziomu urbanizacji wojewddztwo w Polsce. Jego siec
osadniczg tworzy 91 miast (z przewagg osrodkéw matych i bardzo matych), w tym 4 na prawach powiatu
(Wroctaw, Legnica, Jelenia Gdra i Watbrzych) oraz 2 358 miejscowosci wiejskich.

Najwazniejszymi dokumentami okreslajagcymi polityke rozwoju Dolnego Slaska i wyzwania stojace przed
regionem s Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 (SRWD 2030) oraz Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Docelowy katalog programdéw rozwoiju i
polityk oraz ich zakres tematyczny okredlit Plan wykonawczy SRWD 2030 uchwalony przez Zarzad
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 29.01.2019 r. W oparciu o ustalenia Planu wykonawczego Zarzad
Wojewéddztwa bedzie uchwalat wykaz zadan strategicznych, ktéry bedzie podstawg finansowania ze
Srodkow budzetu Wojewddztwa i ubiegania sie o wsparcie ze srodkéw zewnetrznych, w tym w ramach
Kontraktu Terytorialnego.
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1. Budzet Panstwa, w tym srodki pochodzgce z Kontraktu Terytorialnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego;

2. Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (EFSI), w tym $rodki dystrybuowane w ramach
programow 2014-2020 oraz 2021-2027;

3. Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS);

4. Srodki pochodzace z miedzynarodowych instytucji finansowych, np. Bank Swiatowy, Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju, Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych;

5. Budzety JST, w tym budzet Wojewddztwa Dolnoslaskiego;

6. Instrumenty finansowe, m.in. pozyczki, poreczenia, gwarancje, inwestycje kapitatowe oraz quasi-
kapitatowe, udostepniane przez krajowe i regionalne instytucje finansowe, m.in. Dolnoslgski
Fundusz Rozwoju, NFOSIGW i WFOSIGW.

Zgodnie z tre$cig SRWD 2030 gtdwnymi zrédtami finansowania zadan beda:

Ze wzgledu na ograniczone wsparcie z funduszy europejskich w ramach programoéw operacyjnych konieczne
bedzie szersze otwarcie na partnerstwo publiczno-publiczne i publiczno-prywatne, fundusze
partycypacyjne, na ktore sktadatyby sie lokalne jednostki samorzadu terytorialnego oraz Samorzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, a takze instrumenty zwrotne udostepnianie przez regionalne instytucje
finansowe, posiadajgce w obrocie zarowno $rodki z poprzedniej perspektywy finansowej 2007-2013 (tzw.
Srodki post-Jeremie), jak i Srodki zwrotne, ktore nadal bedg w obrocie po perspektywie finansowej 2014-
2020.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030°° wskazuje, ze jednym z celdw strategicznych jest:

Cel strategiczny Cel operacyjny Przedsiewziecia strategiczne —
grupy zadan strategicznych

Odpowiedzialne wykorzystanie | Wspieranie produkcji energii | 1. Wykorzystanie potencjatu
zasobow i ochrona waloréw | ze Zrodet odnawialnych oraz | energetyki konwencjonalnej,
srodowiska  naturalnego i | wspieranie bezpieczenstwa | wsparcie energetyki sieciowej,
dziedzictwa kulturowego energetycznego rozproszonej, kogeneracji i
klastréw energii.

2. Stymulowanie prac
badawczych i wdrozeniowych
zwigzanych z produkcjg energii
ze zrédet odnawialnych.

3. Dziatania w  zakresie
zwalczania  niskiej  emisji,
szczegblnie w uzdrowiskach.

4. Podejmowanie dziatan na
rzecz oszczednosSci zuzycia
energii oraz poprawy
efektywnosci jej
wykorzystania.

W zatozeniach do projektu ,Strategii Energetycznej Dolnego Slaska — kierunkdw wsparcia dla sektora
energetycznego”, przyjeto ambitny cel dla Dolnego Slaska zaktadajacy osiagniecie neutralnosci
klimatycznej do 2050 r.

Z trescig zatozen mozna zapoznac sie tutaj - https://irt.wroc.pl/pliki/zalozenia do se/index.html

% Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2030
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Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa Dolnoslgskiego uchwalony 16.06.2020 r. wskazuje
na gtéwne cele dla regionu zwigzane z inwestycjami w zakresie efektywnosci energetycznej, ktérymi sg°’:

— rozwdj infrastruktury energetycznej opartej na wykorzystaniu naturalnych uwarunkowan regionu,
— rozwdj energetyki opartej na wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii,

— zapewnienie wzrostu wykorzystania ciepta sieciowego i wsparcie dla dziatai przyczyniajgcych
sie do zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza,

— budowa nowego bloku energetycznego w Elektrowni Turdw majgcego zastgpi¢ wycofane z
eksploatacji jednostki starszej generacji (obecnie nastepuje rozruch nowego bloku
energetycznego na olej lekki o mocy 496 MW, instalacja emituje prawie 20-razy mniej SO», a
pytow okoto 10-krotnie mniej; dodatkowo blok bedzie charakteryzowat sie emisjg CO, o ok. 15
procent nizszg niz obecnie funkcjonujace bloki w tej lokalizacji),

— rozbudowa dystrybucyjnej sieci gazowej na obszarach wymagajacych poprawy stopnia
zgazyfikowania, w szczegélnosci w gminach, w ktérych odnotowuje sie intensywny rozwaj
osadnictwa.

8.3.2 Ramy inwestycyjne

Na Dolnym Slgsku notuje sie wysokie przekroczenia norm jakosci powietrza. Ich gtéwnym Zrédtem jest
emisja z indywidualnego ogrzewania budynkéw oraz z obiektéw sektora komunalno-bytowego, z
transportu drogowego i terendéw przemystowych. Najwiekszym problemem dla regionu sg zanieczyszczenia
pytem zawieszonym PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenem. Dodatkowo stwierdzono przekroczenia arsenu na
obszarze Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego (LGOM) i dwutlenku azotu we Wroctawiu.

,Raport z prac zespotu roboczego ds. jakosci powietrza w woj. dolnoslgskim — rekomendacje dla Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego” ze stycznia 2017 r. potwierdza niskg jakos$¢ powietrza w wojewddztwie
dolnoslaskim, ktéra stanowi wysokie zagrozenie dla zdrowia mieszkancow.

Oceny jakos$ci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim, dokonywane przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu potwierdzity wystepowanie w ostatnich latach wysokich,
ponadnormatywnych poziomdw szkodliwych substancji w powietrzu na terenie catego wojewddztwa. Do
najbardziej ucigzliwych nalezg emisje pytéw i benzo(a)pirenu powstajace gtéwnie w wyniku niewtasciwego
spalania paliw niskiej jakosci oraz odpaddw, a takze w wyniku uzytkowania przestarzatych i niskosprawnych
kottéw i piecow. Skutkiem jest obserwowana w sezonie grzewczym tzw. niska emisja. Problem niskiej emisji
dotyczy osrodkéw réznej wielkosci — od najwiekszych miast w regionie po mate osrodki miejskie i wsie.
Charakterystycznym i niekorzystnym zjawiskiem na Dolnym Slgsku jest wystepowanie ponadnormatywnych
zanieczyszczen takie w obszarach uzdrowiskowych, ktére stanowig istotny element wizerunkowy,
turystyczny i gospodarczy regionu.

Dziatania prowadzgce do ograniczenia emisji szkodliwych substancji w celu osiggniecia wartosci
dopuszczalnych i docelowych polegajg przede wszystkim na koniecznosci wymiany niskosprawnych kottéw
w budynkach jedno i wielorodzinnych. Na podstawie przedktadanych Wydziatowi Srodowiska UMWD
sprawozdan gmin z realizacji zadai wynikajacych z POP, nalezy stwierdzi¢, ze stopien ich zaawansowania
jest bardzo niski — w strefie aglomeracji wroctawskiej 5 %, w strefie dolnoslaskiej 2,3 %, w strefie legnickiej
1,8 %, w strefie watbrzyskiej zaledwie 1 %.%®

5" Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolnoslgskiego
% Raport z prac zespotu roboczego ds. jakosci powietrza w woj. dolnoslgskim — rekomendacje dla Zarzgdu Wojewodztwa
Dolnoslgskiego (styczen 2017)
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W wojewddztwie dolnoslgskim funkcjonuje 11 uzdrowisk statutowych, co przy 45 dziatajgcych w catej
Polsce plasuje nasz region na pierwszym miejscu w kraju.

Ocena WIOS za 2015 r. wykazata, ze na terenie niektérych uzdrowisk w Polsce wystapity przekroczenia
poziomdw dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu, szczegdlnie pytu zawieszonego PM10 oraz
benzo(a)pirenu oznaczonego w tym pyle. Ze wzgledu na uksztattowanie terenu oraz ilo$¢ zrédet emisji,
wiekszos¢ uzdrowisk z przekroczeniami tych norm wystepuje w potudniowej czesci Polski. W wojewddztwie
dolnoslgskim przekroczenia norm jakosci powietrza w przypadku pytu PM10 wystepujg w uzdrowiskach:
Jelenia Géra — Cieplice Zdrdj, Szczawno Zdrdj i Polanica Zdréj, natomiast w przypadku benzo(a)pirenu
dotyczacy wiekszoéci obszaréw miejskich w wojewddztwie — w tym takze obszaréw uzdrowiskowych.>®

W najblizszym czasie z powodu zanieczyszczonego powietrza co najmniej kilka miejscowosci na Dolnym
Slagsku moze straci¢ status uzdrowiska, a co za tym idzie — dochody z tytutu ww. opfat $rodowiskowych. Jest
to istotny problem zaréwno dla samych kurortéw, jak rdwniez catego regionu, ktdry ponidstby znaczgce
straty wizerunkowe i ekonomiczne.

Uchwata antysmogowa stanowi jedno z narzedzi, wspomagajgcych realizacje zapisdw programu ochrony
powietrza, dokumentu, ktdérego wdrozenie jest zadaniem wiasnym gminy. Bariery zwigzane z
wprowadzeniem uchwaty antysmogowej na obszarze naszego wojewédztwa:

— niedostateczna wiedza na temat zrodet emisji w wojewédztwie, co utrudnia oszacowanie wielkosci
problemu oraz przyjecie optymalnych rozwigzan dajgcych oczekiwang poprawe stanu powietrza
(osiggniecie tzw. efektu ekologicznego);

— niedostateczna wiedza na temat ekonomicznych skutkéw wprowadzania uchwaty antysmogowej
oraz ograniczone zrédta finansowania;

— brak decyzji na szczeblu rzgdowym w zakresie rozstrzygnieé¢ prawnych w odniesieniu do wymagan
jakosciowych dla paliw statych oraz wymagan jakosciowych dla kottow;

— niewystarczajgce fundusze w gminach na programy doptat do wymiany starych piecow/kottéw
(m.in. zlikwidowany zostat program KAWKA), brak programéw ostonowych dla najubozszych.

Skutki finansowe przyjecia uchwaty antysmogowej dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego nie zostaty dotychczas
oszacowane. Z uwagi na znaczacy zakres przedsiewziecia, konieczne jest okreslenie realnych narzedzi
finansowych. Fundusze na wdrozenie uchwaty antysmogowej powinny pochodzi¢ ze zrddet unijnych,
krajowych i samorzagdowych (wojewddzkich oraz gminnych) jak réwniez wiascicieli eksploatujgcych
instalacje do spalania paliw.

Rekomendowane dziatania:
— ldentyfikacja narzedzi finansowania przygotowania i wdrozenia uchwaty antysmogowe;j.

— Woptywanie na zmiane postaw spotecznych w zakresie ograniczenia praktyki stosowania jako paliwo
do ogrzewania materiatow do tego celdw zabronionych.

— Poszukiwanie innych rozwigzan, wspierajacych realizacje uchwaty antysmogowej, w tym:
lobbowanie mozliwosci obnizenia urzedowych cen gazu dla o0séb fizycznych, czy wykorzystanie
mechanizmdw zakupdw grupowych nosnikdow energii cieplnej, elektrycznej i innych.

Jak pokazujg badania opinii publicznej Swiadomos¢é spoteczna wptywu zanieczyszczonego powietrza na
zdrowie jest niska w naszym regionie. Stagd wynika obawa, iz préba wprowadzenia zmian wytgcznie poprzez
zapisy uchwaty antysmogowej, bez podniesienia Swiadomosci spotecznej, moze by¢ nieskutecznai narazona
na kontestacje. Dlatego informowanie spoteczenstwa i edukacja grajg kluczowg role w zmianie, jakg niesie

5 Raport z prac zespotu roboczego ds. jakosci powietrza w woj. dolnoslgskim — rekomendacje dla Zarzgdu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego (styczen 2017)
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ze sobg wdrozenie uchwaty antysmogowej dla Dolnego Slaska. Punktem wyjécia sa tu badania opinii
publicznej, ktére odnoszg sie do spotecznego postrzegania kwestii zanieczyszczenia powietrza. Jak wskazujg
badania opinii publicznej, znaczna cze$¢ spoteczenstwa czuje sie takze stabo poinformowana o skutkach dla
zdrowia zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza, a takze o aktualnym stanie jakosci powietrza.

Narzedziami do przeprowadzenia zmiany Swiadomosci spotecznej powinny by¢ przede wszystkim
kompleksowe kampanie informacyjne i programy edukacyjne dotyczace wptywu zanieczyszczen powietrza
na zdrowie oraz o mozliwych formach ochrony naszego zdrowia w trakcie wysokich stezen.

Realizacja zatozonych celdw poprawy efektywnosci energetycznej w regionie wymaga znacznych naktadéw
finansowych. Gtéwnym problemem w wojewddztwie dolnoslgskim jest dostep do atrakcyjnych, a zarazem
zréwnowazonych® Zrédet finansowania dziatari w zakresie efektywnosci energetycznej. Obecnie najwiekszy
udziat w finansowaniu dziatan majg srodki wtasne inwestoréw. Realizacja dziatan niejednokrotnie pocigga
za sobg koniecznos¢ skorzystania z komercyjnych kredytéw bankowych. Znaczaca cze$é inwestycji
publicznych realizowanych w regionie dolnoslgskim jest wspotfinansowana przez fundusze unijne. Wsparcie
z budzetu Panstwa jest niewielkie.

Dla budynkéw uzytecznosci publicznej istniejgce formy dofinansowania termomodernizacji s3
niewystarczajgce do pokrycia potrzeb. Niezbedna jest aktywizacja dziatan wspierajgcych pozyskiwaniu
Srodkow na termomodernizacje budynkdw mieszkalnych przez spétdzielnie, wspdlnoty mieszkaniowe i TBS-
Yy, zwitaszcza w mniejszych miejscowosciach.

Do istotnych barier utrudniajgcych finansowanie dziatan zwiekszajgcych efektywnos¢ energetyczng nalezy
zaliczy¢:

— niska swiadomosc spoteczng, zaréwno ekologiczng jaki i ekonomiczng,
— niska zamoznos¢ spoteczenstwa,
— przywigzanie i oczekiwanie na dalsze bezzwrotne formy finansowania inwestycji,

— brak wystarczajacych srodkéw finansowych w budzetach gmin, spétdzielniach, wspdlnotach
mieszkaniowych i TBS-ach oraz u innych inwestoréw na realizacje zadan efektywnosci
energetycznej,

— zbyt mate zaangazowanie sektora bankowego w finansowanie efektywnosci energetycznej,

— skomplikowang procedure pozyskanie dofinansowania z WFOSIGW / NFOSiGW oraz sektora
bankowego,

— brak wspélnych inicjatyw w zakresie projektdw OZE, zaréwno skierowanych do mieszkancow, jak i
jednostek publicznych,

— niewielkg skale przedsiewzie¢ integrujacych Zrédta finansowania projektéw JST z innymi
podmiotami (PPP, ESCO, EPC).

Reasumujac, skala zmian w zakresie wprowadzania niskoemisyjnych systemow grzewczych oraz poprawy
efektywnosci energetycznej zabudowy w wojewddztwie dolnoslgskim jest niewystarczajgca. Wsrod
gtéwnych przyczyn tego stanu, z punktu widzenia Inwestoréw, wskazuje sie na:

— brak wystarczajacych srodkéw finansowych,

60 Zréwnowazone finansowanie (sustainable finance) to zespdt celéw okreslany triadg $rodowisko-spoteczenstwo-zarzadzanie. To pojecie odnoszace sig
do ustug finansowych, ktére majg na celu tagczenie ekologicznych, spotecznych i zarzadczych aspektéw przy podejmowaniu decyzji biznesowych, ktére
biorg pod uwage ich diugofalowe efekty zaréwno dla klientéw podmiotéw finansowych, jak i spoteczenstwa jako catosci. Miesci sie w tym ,zielone”
finansowanie: inwestycje ukierunkowane na ochrone $rodowiska naturalnego.
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— trudne warunki korzystania z dostepnych mechanizmdéw wsparcia finansowania efektywnosci
energetycznej,

— niepewnosc finansowania,
— niestabilnos$¢ prawna,

— dtugi horyzont zwrotu z inwestycji.

Generalnie, jedng z gtéwnych barier w realizacji transformacji energetycznej oraz poprawy efektywnosci
energetycznej jest niewystarczajgca swiadomos¢ wagi zagadnien zwigzanych z finansowaniem EE miedzy
sektorami: rzgdowym, samorzgdowym, publicznym, prywatnym i finansowym na drodze do neutralnosci
energetycznej.

8.3.3 Instrumenty Finansowe

Przedsiewziecia w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej na Dolnym Slasku sg finansowane ze
srodkéw wiasnych Inwestoréw oraz ze Srodkéw zewnetrznych, tj. funduszy krajowych oraz funduszy
zagranicznych, gtéwnie z UE.

W latach 2014-2020 w wojewddztwie dolnoslgskim dostepne byty/sg nastepujgce instrumenty finansowe
zwiekszajgce efektywnos$é energetyczna:

Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Dolnoslaskiego (RPO WD 2014-2020)

REGIONALNY PROGRAM OPERACYINY WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO 2014-2020

RPO WD 2014-2020

Produkeja i dystrybucja energii ze zrodet odnawialnych - 55 608 280 euro I

Efektywnos¢ energetyczna w MSP - 32 405 520 euro

n o - mieszkaniowym - 151 572 922 euro

Wdrazanie strategii niskoemisyjnych - 137 760 226 euro

0s3 Efektywnos¢ energetyczna w budynkach uzytecznosci publicznej i sektorze }
Wysokesprawna kogeneracja - 15 000 000 euro l

OLNY
@ gLASK

Zrédto: http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/zdjecia/OS_3_RPO_WD.pdf

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 dofinansowat w  Osi
Priorytetowe]j 3 Gospodarka niskoemisyjna 439 projektéw o wartosci ogétem —2 009 321 742,15 zt, w tym
dofinansowanie EFRR — 1 320 338 087,12 zt.*

b1 Raport o stanie Wojewodztwa Dolno$laskiego za 2019 r.
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Bank Gospodarstwa Krajowego

Fundusz Termomodernizacji i Remontéw (FTiR)

Pomoc finansowa dla inwestoréw realizujgcych przedsiewziecia termomodernizacyjne i remontowe oraz
wyptata rekompensat dla wtascicieli budynkéw mieszkalnych, w ktérych byty lokale kwaterunkowe. Formy
pomocy:

— premia termomodernizacyjna (16 % kosztéw przedsiewziecia termomodernizacyjnego, od 2020r.
dodatkowa premia termomodernizacyjna w wysokosci 5% naktaddéw inwestycyjnych za
zastosowanie odnawialnych Zrdédet energii; od 2020r. dodatkowe wsparcie w wysokosci 50%
kosztéw wzmocnienia budynku wielkoptytowego przy realizacji termomodernizacji budynkdéw z
tzw. ,wielkiej ptyty” wraz z ich wzmocnieniem).

— premia remontowa (15% kosztow przedsiewziecia remontowego; w przypadku przedsiewziec
remontowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub spétki nalezgce w 100%
do samorzadu gminnego, wysokos¢ premii remontowej moze wynies¢ do 50% kosztow
przedsiewziecia remontowego, zas dla budynkédw komunalnych, ktére sg wpisane do rejestru
zabytkdéw lub znajdujg sie na obszarze wpisanym do rejestru zabytkdw, premia wynosi 60%).

W latach 1999-1ll kw. 2020 w woj. dolnoslagskim ztozono 3 088 wnioskéw co stanowito 6,37% ogétu
ztozonych wnioskéw. Dolny Slask plasuje sie na 6 miejscu pod wzgledem ilosci ztozonych wnioskdw. Dane
dotyczace wykorzystania w skali kraju panstwowego Funduszu Termomodernizacji i Remontéw na dopfaty
do kredytéw wskazujg na stopniowy spadek zainteresowania tym instrumentem w latach 2015-I1l kw. 2020
(z 3019 do 1801 beneficjentéw rocznie).®? Jako przyczyny spadku zainteresowania tym instrumentem
nalezy uznac:

— ograniczenie dziatan promujgcych termomodernizacje do rutynowej dziatan bankéw obstugujgcych

Fundusz Termomodernizacji i Remontow,

— niewystraczajgca znajomosc tego systemu finansowania przez beneficjentow,

— koncentracja beneficjentdw w duzych osrodkach miejskich z uwagi na wyiszg zdolnos¢
kredytowych wtascicieli budynkow,

— stosunkowo duze $rodki dostepne w ramach RPO | POIS.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu

Program: Ochrona powietrza, atmosfery i klimatu

Przeznaczenie: wymiana zrédet ciepta, zmniejszenie emisji pytdw i gazéw, ograniczenie niskiej emisji oraz
zmniejszenie emisji substancji toksycznych, wspieranie inwestycji w OZE, termomodernizacje i efektywnos¢
energetyczng.

Zakres dofinansowania:
— pozyczka do 100% wartosci kosztow kwalifikowanych:
1) o oprocentowaniu statym 2,75% (do 10 lat),

2) o oprocentowaniu zmiennym (powyzej 10 lat): oprocentowanie zmienne oparte jest na
stawce WIBOR 12M + 50 punktéw bazowych, jednak nie nizsze niz 1,9%.

— dotacja do 25 % kosztéw kwalifikowanych dla zadan zwigzanych z wymiang lub modernizacjg zrédta
ciepta w obiektach uzytecznosci publicznej, tj. budynek przeznaczony na potrzeby administracji

52 https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/Fundusze_i_programy/FTiR/Dane_liczbowe FTiR_02.11.2020.pdf
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publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki,
wychowania, opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej.

— doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych.

Zasady umarzania pozyczek:
1. Czesciowemu umorzeniu podlegajg pozyczki udzielone:
1) jednostkom samorzadu terytorialnego, ich zwigzkom i stowarzyszeniom,
2) spoétkom prawa handlowego, w ktérych udziat jednostek samorzadu terytorialnego wynosi 100%.
2. Pozyczki mogg by¢ czesciowo umarzane w wysokosci do 15% kwoty wyptaconej, po minimum 5 latach
spfaty kapitatu.

W ramach Programu Ochrona powietrza, atmosfery i klimatu uruchomiony zostat program ,,0graniczania
Niskiej Emisji II” - wymiana i likwidacja lokalnych Zrédet ciepta zasilanych paliwami statymi lub biomasg
(kotty starej generacji) na rzecz:

— podtaczenia budynkéw do lokalnej/miejskiej sieci cieptowniczej,
— zakupu i montazu nowoczesnego zrédfa ciepta,
— zastosowania odnawialnych zZrédet energii.

Forma dofinansowania: pozyczka z mozliwoscig cze$ciowego umorzenia

Beneficjenci (wnioskodawcy) programu:
e jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki
Beneficjenci korcowi programu:
e osoby fizyczne, ktére nie kwalifikujg sie do programu , Czyste Powietrze”;
e wspodlnoty mieszkaniowe, ktérych cztonkowie korzystajg z ciepta wytworzonego we wspélnej
kottowni (dla pojedynczego budynku lub kilku budynkéw);
e jednostki samorzadu terytorialnego, wytgcznie w odniesieniu do komunalnego budownictwa
mieszkaniowego.
Nabér wnioskdéw zostat zakonczony z dniem 22.05.2020 r.

Program ,Czyste Powietrze”

W 2019 r. kontynuowano realizacje programu priorytetowego Czyste Powietrze. Program ma na celu
poprawe efektywnosci energetycznej i zmniejszenie oraz unikniecie emisji pytow i innych zanieczyszczen do
atmosfery z jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Budzet programu na 2019 r. zostat okreslony we
wspotpracy z Narodowym Funduszem Gospodarki Wodnej i wynosit 51,8 min z przeznaczeniem na dotacje
oraz 13,0 mIn z przeznaczeniem na pozyczki.

W latach 2014-2019 WFOSIiGW wydatkowat na zadania z dziedziny Ochrony powietrza, atmosfery i klimatu
kwote 462,6 min zt.5 W samym 2019 r. wnioskowana kwota pozyczek na zadania z dziedziny Ochrony
powietrza, atmosfery i klimatu stanowita kwote 206,4 min zt. Tymczasem na zadania zwigzane z
ograniczeniem niskiej emisji, termomodernizacji oraz innych zadar z zakresu ochrony atmosfery, WFOSiGW
we Wroctawiu wydatkowat w 2019 r. kwote 72,5 min zt (w tym na dotacje 1,44 min z1), co stanowi 36%
wszystkich wydatkowanych przez Fundusz srodkéw w 2019 r. Fundusz posiada zobowigzanie w stosunku
do zadan trwajgcych w nastepnych latach na kwote 35,8 miIn zt, w tym 99% w formie pozyczkii 1% w formie
dotacji. Na 2020 r. na ochrone powietrza, atmosfery i klimatu zaplanowano 72,7 min ztotych.

53 https://wfosigw.wroclaw.pl/o-nas/sprawozdania
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Majac na uwadze ww. kwoty, nalezy stwierdzi¢, ze skala finansowego zaangazowania WFOSiGW w
ochrone powietrza, atmosfery i klimatu jest niezadawalajaca. Istotng bariere stanowi fakt, ze sg to
gtéwnie instrumenty zwrotne. Zasadnym bytoby zwiekszenie zaangazowania tej instytucji poprzez
stworzenie regionalnego programu wsparcia dedykowanego omawianej problematyce, cho¢ bardziej
realny i prawdopodobny wydaje sie wktad WFOSIGW w regionalng dystrybucje srodkéw na poprawe EE
w ramach wspétpracy z NFOSiGW.

Pozostate instrumenty finansowe

Programy priorytetowe NFOSIGW: Ochrona atmosfery, Cieptownictwo powiatowe, Energia Plus, Polska
Geotermia Plus, AgroEnergia, Méj prad.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIS).

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweski Mechanizm Finansowy (NMF)
2014-2021, obszar nr 12 Energia.

8.3.4 Inicjatywy finansowe

Obecnie w woj. dolnoslgskim na uwage zastugujg inicjatywy finansowe i podatkowe, wspomagajgce
wdrazanie projektéw w obszarze efektywnosci energetycznej, do ktérych zaliczy¢ mozna:

Preferencyjne pozyczki unijne z RPO WD 2014-2020 oferowane przez BGK

1. Pozyczka na efektywnos¢ energetyczna:
Kwota pozyczki: od 200 tys. do 3 min zt
Wymagany dokument: audyt energetyczny

Beneficjenci: MMSP, grupy producentéw rolnych, przedsiebiorstwa, w ktérych wiekszo$¢ udziatéw lub akcji
nalezy do JST

Oprocentowanie: od 0,5% w skali roku

Okres sptaty: do 15 lat

Karencja w sptacie: do 6 m-cy

Instytucje posredniczace: TISE S.A., FRW, WARR S.A.

2. Pozyczka na produkcje i dystrybucje energii ze zrédet odnawialnych:
Kwota pozyczki: od 100 tys. do 10 min zt

Beneficjenci: JST, przedsiebiorstwa energetyczne, klastry energii, MSP, SM/wspdlnoty mieszkaniowe/TBS-
y, grupy producentéw rolnych, jednostki naukowe i uczelnie, koscioty i zwigzki wyznaniowe, Lasy
Panstwowe, PGW Wody Polskie, przedsiebiorstwa spoteczne i organizacje pozarzadowe, lokalne grupy
dziatania

Oprocentowanie: od 0,5% w skali roku
Okres sptaty: do 15 lat
Karencja w sptacie: do 12 m-cy

Instytucja posredniczgca: TISE S.A.

Zaleta tych dwodch pozyczek s3 proste zasady i jasne kryteria. Wad3 jest ich charakter — sg to instrumenty
zwrotne oraz dla wielu beneficjentow (zwtaszcza przedsiebiorcéw) dtugi horyzont czasowy zwrotu
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poniesionych naktadéw (zdecydowanie powyzej 5 lat) i zwigzana z tym niepewnos¢ prawna, a takze
koniecznos¢ zabezpieczenia w wysokosci nawet do ponad 150% wartosci pozyczki.

Podstawowa réinicg w popularnosci obu pozyczek jest niska sSwiadomo$¢ beneficjentow. Naturalnymi
ambasadorami pozyczki na produkcje i dystrybucje energii ze zrédet odnawialnych s3 firmy instalacyjne,
ktore penetrujg rynek odbiorcow i wiaczajg oferte preferencyjnego finansowania w swojg oferte
handlowa. Natomiast w przypadku poiyczki na efektywno$¢ energetyczny, zasieg oddziatywania
doradcow energetycznych jest zdecydowanie stabszy. Za wiekszg popularnoscia pozyczki na OZE
(zwtaszcza na instalacje PV) przemawia ponadto:

— wysoka cena energii elektrycznej,

— krétszy okres zwrotu,

— informacje medialne — obawa przed szybkim wzrostem cen energii,

— mocno reklamowane instalacje PV, nie zawsze w sposéb zgodny z prawda,
— prosta inwestycja, nie wymagajaca zgtoszen.

3. Pozyczka na efektywnos¢ energetyczng w sektorze mieszkaniowym:
Kwota pozyczki: od 10 tys. do 5 min zt

Beneficjenci: SM, wspdlnoty mieszkaniowe oraz TBS-y
Oprocentowanie: 0,5% w skali roku

Okres sptaty: do 20 lat

Karencja w sptacie: do 12 m-cy

Instytucje posredniczace: Alior Bank

Instrument ten jest oferowany od korica 2018 r., dlatego trudno ocenic jego efektywnos¢.
Gtéwng barierg zainteresowania jest:

— aktualnie niskie oprocentowanie kredytéw komercyjnych,

— kredyt celowy na termomodernizacje,

— wysokie progi oszczednosci energii min. 25%,

— uciazliwe i bardzo sformalizowane procedury.

Instrument podatkowy na terenie miasta Wroctawia

Rada Miejska Wroctawia uchwatg nr XI11/316/19 z dnia 5.09.2019 r.%* uchwalita zwolnienie z podatku od

nieruchomosci budynkdw lub ich czesci podtgczonych do instalacji fotowoltaicznej, kolektora stonecznego,

pompy ciepta, rekuperatora lub gruntownego wymiennika ciepta. Zwolnieniu nie podlegajg budynki lub ich

czesci zwigzane z prowadzeniem wielkopowierzchniowej dziatalnosci handlowej. Warunkiem uzyskania i

korzystania ze zwolnienia jest:

1) poniesienie naktadéw w wysokosci co najmniej 15 000 ztotych brutto po wejsciu w zycie uchwaty;

2) podtgczenie do budynku lub jego czesci instalacji fotowoltaicznej, kolektora stonecznego, pompy ciepta,
rekuperatora lub gruntowego wymiennika ciepta przez caty okres korzystania ze zwolnienia;

3) ztozenie wniosku o udzielenie zwolnienia;

4) wpisanie inwestycji do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej.

54 http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty pdf/U70/2019/181/5472.pdf#zoom=90
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Zwolnienie udzielane jest na okres 5 lat, poczagwszy od 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym
zostaty poniesione koszty. Wniosek o udzielenie zwolnienia nalezy ztozy¢ do konca roku, w ktérym zostaty
poniesione koszty. Wnioski o udzielenie zwolnienia mozna sktada¢ nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.
W planach jest aneksowanie terminu sktadania wnioskéw do korica 2021 r. Uchwata obowigzuje do dnia
31 grudnia 2025 .

Instrument ten cieszy sie wielkim zainteresowaniem podatnikdw ze wzgledu na podwadjng korzysc
finansowa w postaci redukcji kosztéw energii oraz zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Zadne inne
miasto w woj. dolnoslaskim nie wprowadzito tego instrumentu. Kilka miejscowosci w Polsce analizuje
taka mozliwos¢. Zdaniem autora raportu mogtby to by¢ element , dobrej praktyki” postulowany do
zastosowania na skale catego wojewddztwa dolnoslaskiego, a nawet kraju.

Opisane instrumenty finansowe i podatkowe odgrywajg obecnie coraz wiekszg role w ograniczaniu barier
ekonomicznych w finansowaniu inwestycji poprawiajgcych efektywnosc energetyczng naszego regionu. W
regionie wystepuje potrzeba wsparcia dziatarn doradcéw energetycznych i finansowych w zakresie transferu
technologii, a takie zapewniajgcych przedsiebiorcom kompleksowe ustugi techniczno - finansowe.
Wymiana najlepszych praktyk pomiedzy regionalnymi osrodkami moze poméc w rozwoju tego rodzaju
projektow.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)

Partnerstwo publiczno-prywatne to forma wspodtpracy, ktéra pozwala wykorzystaé kapitat, wiedze i
doswiadczenie przedsiebiorcéw w realizacji i finansowaniu inwestycji oraz ustug publicznych.

W bazie zawartych uméw PPP (https://www.ppp.gov.pl/baza-zawartych-umow-ppp/) zostato wskazanych
16 podpisanych umoéw w wojewddztwie dolnoslgskim z 147 umoéw zawartych w Polsce. Z tych 16 uméw
tylko dwie dotyczg poprawy EE, tj.:

Kompleksowa termomodernizacja budynkow oswiatowych i budynkéw uzytecznosci publicznej Gminy
Wotéw

Partner prywatny; Simens Sp. z 0.0.

Wartos¢ naktadéw brutto: 9 480 954,00 zt

Okres trwania umowy : 2014-2024

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw oswiatowych Gminy Wotéw
Partner prywatny; Simens Sp. z 0.0.

Wartos¢ naktaddw brutto: 4 795 179,24 zt

Okres trwania umowy : 2012-2022

Jesli z kolei chodzi o zamierzenia inwestycyjne PPP, na 132 zamierzenia 22 dotyczg Dolnego Slaska, w tym
1 w zakresie EE, tj. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej 28 budynkéw oswiatowych Gminy Watbrzych
przewidzianych do realizacji w formule Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Ta forma finansowania przedsiewzie¢ poprawiajgcych EE nie cieszy sie zainteresowaniem, ze wzgledu na
wysokie, odbiegajace znacznie od rynkowych, koszty finansowe oraz trudno akceptowalne okresy zwrotu z
inwestycji. Jako przyktad mozna podaé inwestycje, ktorg planowata w tej formule przeprowadzi¢ Gmina
Watbrzych. W VI 2019 r. Gmina Watbrzych ogflosita postepowanie przetargowe na przeprowadzenie
kompleksowej modernizacji energetycznej 28 obiektdw uzytecznosci publicznej Gminy Watbrzych w
formule partnerstwa publiczno-prywatnego. W ramach wspdlnej realizacji przedsiewziecia Partner
Prywatny zobowigzany byt do zaprojektowania, sfinansowania, wykonania prac termomodernizacyjnych i
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robét budowlanych w obiektach uzytecznosci publicznej objetych zakresem Przedsiewziecia. Ponadto
Wykonawca miat zapewni¢ zarzadzanie energia w modernizowanych obiektach w celu uzyskania
zagwarantowanych w ofercie oszczednosci w jej zuzyciu oraz odpowiadac miat za utrzymanie technicznej
sprawnosci zmodernizowanej infrastruktury i zainstalowanych urzadzen w okresie obowigzywania umowy
o PPP. Oferte ztozyta tylko 1 firma. W X 2020 r. Gmina Watbrzych podjeta decyzje o uniewaznieniu
postepowania, poniewaz ztozona oferta znaczgco przekraczata kwote przeznaczong (o ok. 42%),
zaproponowane koszty finansowania byty wyzsze od szacowanych oraz od rynkowego poziomu kosztéw
finansowych, jak réwniez oszczednosci w zuzyciu ciepta zaproponowane przez oferenta byly na niskim
poziomie, tj. ok. 36% nizszym od zaktadanego, co sprawito, ze okres zwrotu z inwestycji wynidstby ok. 86
lat.®®

Systemy finansowania EE przez podmioty ESCO

ESCO to model dziatania, w ktéorym firmy, specjalizujgce sie w rozwigzaniach stuzgcych poprawie
efektywnosci energetycznej, oferujg wdrozenie réznych przedsiewzieé, obnizajgcych zapotrzebowanie na
energie, bez koniecznosci angazowania srodkéw finansowych klientow.

Firmy ESCO oferujg dwa gtdwne rodzaje umdéw na ustugi energetyczne: kontrakty na uzyskanie oszczednosci
energii, czyli ESPC (Energy Saving Performance Contracting) oraz kontrakty na uzyskanie odpowiednich
parametréw efektywnosci energetycznej przy realizowanych pracach, czyli EPC (Energy Performance
Contracting). Kontrakty ESPC to umowy, na mocy ktérych wynagrodzenie firmy ESCO stanowi czesc
uzyskanych oszczednosci, bedacych efektem wdrozenia dziatan wptywajgcych na obnizenie zuzycia energii.
Kontrakty EPC najczesciej realizowane sg wtedy, kiedy firma, w ktdrej dziata podmiot ESCO, sama chce
pokry¢ nakfady inwestycyjne zwigzane z wdrazanym przedsiewzieciem, ale dopiero po zobaczeniu i
zmierzeniu efektow inwestycji, za ktére odpowiada ESCO. Rozliczenie w takim przypadku, najczesciej poza
kosztami inwestycji, obejmuje odpowiednig premie dla podmiotu ESCO zwigzang z sukcesem projektu.

Formuta realizacji inwestycji w partnerstwie z firmg ESCO jest instrumentem niewystarczajgco
rozpoznawalnym wsréd beneficjentéw zaréwno sektora administracji paristwowej jak i MSP. Hamulcem
jest brak wiedzy o mozliwosci, ktére daje formuta ESCO w zakresie pozabilansowych kosztéw i w
konsekwencji niezadtuzania budzetéw samorzadowych. W sferze operacyjnej brakuje jednoznacznej
wiedzy i interpretacji w zakresie: wtasnosci instalacji beneficjenta i firmy ESCO, gdy poszczegdlne elementy
sg trwale mocowane, co rodzi daleko idgce konsekwencje fiskalne, interpretacji sprawozdan finansowych i
realizacji budzetéw JST, co zwigzane jest z kontrolnymi i nadzorczymi zadaniami Regionalnych lzb
Obrachunkowych, sprawujgcych kontrole nad JST.%®

Ponadto, umowy ESCO czesto ograniczajg zasadnos$¢ ekonomiczng dalszej poprawy efektywnosci
energetycznej ze wzgledu na statos¢ kosztow obstugi w trakcie trwania umowy.

Mechanizm biatych certyfikatéw

Spotki energetyczne sprzedajgce prad, ciepto lub gaz ziemny sg zobowigzane do rozliczania oszczednosci
energii. Za inwestycje stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej uzyskujg tzw. biate certyfikaty. System
Swiadectw efektywnosci energetycznej tzw. biatych certyfikatéw oparty jest o zapisy Ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnosci energetycznej. Mechanizm pozwala na otrzymanie dodatkowych s$rodkow
pienieznych za wykonanie modernizacji stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, skutkujgcych
oszczednoscig energii. Z tego wsparcia moze skorzysta¢ kazdy podmiot, o ile spetnia warunki zapisane w

% https://gminawalbrzych.logintrade.net/zapytania_email,6222,1a260649dac0ddb2290f609a13f4b814.html
5 https://www.ewaluacja.gov.pl/media/60397/raport_koncowy ESCO _ostateczny.pdf
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Ustawie o efektywnosci energetycznej, przeprowadzi audyt efektywnosci energetycznej oraz przejdzie
pozytywng ocene wniosku przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Biate certyfikaty stanowa
potwierdzenie ilosci zaoszczedzonej energii finalnej w wyniku realizacji przedsiewziecia modernizacyjnego.
Wydawane sg wytgcznie dla planowanych (przysztych) przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej. Oszczednos$¢ energii musi byé rowna badz wieksza niz 10 ton oleju ekwiwalentnego Srednio
w ciggu roku (czyli ponad 116,3 MWh/rok lub 418,68 GlJ/rok). Przedsiebiorstwa przedstawiajg
certyfikaty do umorzenia prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki lub ptaca optate zastepcza. Na Towarowej
Gietdzie Energii Swiadectwa te wyceniane sg na okoto 2 tys. zt za toe (tona oleju ekwiwalentnego). Do maja
2020 r. URE wydat okofo 1,2 tys. swiadectw, na wydanie swiadectw oczekuje ok. 2,2 tys. wnioskow o
wartosci ponad 440 tys. toe.®” Obecnie analizowane sg wnioski ztozone do URE w potowie 2018 roku. Jako
przyczyne opdznien wskazuje sie braki kadrowe oraz niejednokrotnie bardzo niskg jako$¢ wnioskow i
audytow sktadanych na potrzeby wydania swiadectwa.

57 https://wysokienapiecie.pl/28933-biale-certyfikaty-czeka-sie-2-lata/
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8.3.5 Zaangazowanie sektora finansowego

Wiekszos¢ bankdéw komercyjnych dziatajacych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego jest zaangazowana
w opisany wyzej kredyt z premig termomodernizacyjng BGK.

Ponadto, rozwdj wykorzystania OZE oraz efektywnos$¢ energetyczng finansuje obecnie wiele bankéw
komercyjnych za pomoca ekopozyczek:

PKO BP - pozyczka na zakup paneli fotowoltaicznych (stonecznych) oraz innych urzadzen i pojazdéw
ekologicznych. Maksymalna kwota pozyczki wynosi 50 tys. zt.

ING - Ekopozyczka na produkty przyjazne srodowisku: hulajnogi, rower czy panele stoneczne. Maksymalna
kwota pozyczki wynosi 60 tys. zt.

Bank Pekao - pozyczka na cele ekologiczne (kolektory stoneczne, panele/ogniwa fotowoltaiczne, kotty
centralnego ogrzewania z wykluczeniem kottéw weglowych, pompy ciepta, stolarka okienno-drzwiowa i
materiaty do ocieplenia domu, samochody osobowe z napedem elektrycznym lub hybrydowym oraz
motocykle i skutery z napedem elektrycznym). Maksymalna kwota pozyczki wynosi 50 tys. zt.

BOS Bank - Ekokredyt na fotowoltaike PV. Maksymalna kwota pozyczki wynosi 75 tys. zt.

Kolejnym instrumentem wspierajgcym inwestycje poprawiajgce efektywnos$¢ energetyczng jest inicjatywa
ELENA European Local Energy Assistance / Europejska pomoc na rzecz energetyki lokalnej, ktéra umozliwia
dofinansowanie do pomocy technicznej ufatwiajgcej przygotowanie inwestycji oraz aplikowanie o
dofinansowanie.

Dzieki srodkom z inicjatywy ELENA udostepnionym Alior Bankowi przez Europejski Bank Inwestycyjny
Inwestorzy moga uzyskac refundacje kosztéw audytu energetycznego ex-ante i dokumentacji techniczne;j
niezbednej dla uzyskania pozyczki na efektywnos¢ energetyczng w sektorze mieszkaniowym. Projekt jest
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach programu Horyzont 2020. Zasady refundacji kosztéw
w ramach inicjatywy ELENA:

e refundacja az 90% kosztdw audytu energetycznego i dokumentacji technicznej,
e mozliwos$¢ refundacji faktur optaconych po 1 marca 2019 roku,
e refundacja nie stanowi pomocy publicznej dla Inwestora.

Podobng oferte ma BNP Paribas (Program Finansowania Efektywnosci Energetycznej Wielorodzinnych
Budynkéw Mieszkalnych ,,EKO-WSPOLNOTA Z ZYSKIEM”), ktéry réwniez dzieki $rodkom z programu ELENA
w oparciu o Program Ramowy Unii Europejskiej Horyzont 2020, w ramach wspotpracy z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym (EBI), oferuje wspdlnotom mieszkaniowym, ktdore planujg inwestycje
termomodernizacyjng lub remontowa z premig BGK:

e refinansowanie 90% kosztéw poniesionych na wykonanie audytu energetycznego,
e kompleksowg obstuge w uzyskaniu finansowania catej inwestycji,
e konkurencyjne warunki cenowe kredytu inwestycyjnego.

Kwota kredytu inwestycyjnego z premia termomodernizacyjng BGK: do 2 600 000 zt

Okres kredytowania: do 240 miesiecy

Do instrumentdéw ogdlnych wspierajgcych inwestycje na rzecz poprawy EE w regionie mozna ponadto
zaliczy¢ ponadto:

Gwarancje BGK

De minimis i Cosme - forma zabezpieczenia sptaty kredytu obrotowego lub inwestycyjnego oraz Biznesmax
z Funduszu Gwarancyjnego POIR - doptata do oprocentowania kredytu w formie dotacji stanowigcej zwrot
czesci zaptaconych odsetek.
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WFOSiGW
Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE.

Zaangazowanie sektora bankowego w finansowanie efektywnosci energetycznej nalezy ocenic jako zbyt
mate, a procedure pozyskania finansowania jako skomplikowang i uwarunkowang wieloma
ograniczeniami. Dodatkowo u podtoza tych trudnosci lezy nieche¢ Beneficjentow do korzystania z
instrumentéw zwrotnych oraz diugi horyzont czasowy zwrotu z inwestycji, co w obliczu niepewnosci
gospodarczej i prawno-podatkowej zniecheca do podejmowania decyzji inwestycyjnych na rzecz
poprawy EE. Poziom swiadomosci spotecznej jest nadal niewystarczajagcy i wymaga spdjnej polityki
informacyjnej popartej ofertg atrakcyjnych instrumentéw finansowych.

8.3.6 Budowanie potencjatu dla zrdwnowazonych Inwestycji Energetycznych

Potencjat dla rozwoju zrdwnowazonych inwestycji energetycznych w wojewddztwie dolnoslgskim jest
wysoki. Podmioty ze wszystkich sektoréw gospodarki majg za sobg doswiadczenia w realizacji inwestycji
energooszczednych. Istniejg przyktady ,dobrych praktyk” oraz instrumenty finansowe cieszgce sie
zainteresowaniem inwestoréw. W oparciu o doswiadczenia z funkcjonowania réznych instrumentéw
finansowego wsparcia dziatan podnoszgcych efektywnos¢ energetyczng, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage
na ograniczenia w dostepie do programdéw oraz trudnosci w aplikowaniu. Doswiadczenia autora raportu,
bedacego doradca finansowym z 25-letnim stazem pozwalajg wnioskowaé, ze potrzebne sa:

— proste procedury i jasne kryteria,

— usuniecie barier prawnych i ekonomicznych,
— zwiekszenie roli doradztwa energetycznego,
— spodjna polityka informacyjno-promocyjna.

Nalezy uzgodni¢ jakie dziatania przyczynig sie do poprawy mechanizméw finansowania oraz zacheca
inwestorow do realizacji dziatan w zakresie efektywnosci energetyczne;.

W obliczu tych wyzwan projekt RoundBaltic moze przyczynic sie do:
— zwiekszenia dostepu do finansowania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej EE,

— ustanowienia nowych i ulepszenia obecnych ram wsparcia finansowania efektywnosci
energetycznej dzieki dyskusjom prowadzonym w ramach Okragtych Stotdow oraz wspotpracy
Regionalnej Rady Doradczej,

— stworzenia efektywnych mechanizméw finansowych poprzez tgczenie inicjatywy w zakresie:
Inteligentne finanse na rzecz inteligentnych budynkow,

— stworzenie mechanizméw pozwalajacych na efektywne wykorzystanie funduszy publicznych.

Majac na uwadze doéwiadczenia wynikajace z instrumentéw finansowych dostepnych na Dolnym Slgsku
nalezatoby:

— zidentyfikowac bariery prawne, ekonomiczne, informacyjne i doradcze inwestycji w EE,
— upowszechni¢ informacje o wzorcowych projektach i dobrych praktykach,
— wesprzec dziatania doradcéw energetycznych oraz finansowych,

— stworzyé system wsparcia inwestycji w EE uwzgledniajgcy rézne zrédta i mechanizmy finansowe,
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— zredukowad bariery zniechecajgce do zaangazowania sektora prywatnego w inwestycje wspierajgce

efektywnosc energetyczng (ESCO, PPP).

8.3.7 Regionalny Plan Interwencji

M1-4: Mobilizacja
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Fundusz ,,zielonych” poreczen

Zaangazowanie
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finansowego

Preferencyjne kredyty i pozyczki
Wdrazanie mechanizméw finansowych wspierajgcych efektywnosé energetyczng
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Wsparcie doradcéw energetycznych i finansowych
Tworzenie sieci doradztwa energetycznego
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8.4 Wojewédztwo Slaskie

Analiza regionalna wojewddztwa slgskiego zostata przygotowana przez Partnera SAPE Fundacja na rzecz
Efektywnego Wykorzystania Energii (FEWE).

8.4.1 Punkt wyjsciowy

Wojewddztwo $lagskie jest najbardziej zurbanizowanym regionem Polski (76,7% ludnosci miejskiej) o
najwyzszej w kraju gestosci zaludnienia - 368 osdb/km? ($rednia krajowa to 123 osoby/km?). taczna liczba
mieszkancow to 4,5 min oséb, co stanowi 11,8% ludnosci Polski. W miastach powyzej 100 tys. oséb
mieszkato w 2018 roku 58,7% populacji wojewddztwa.

Problemem regionu jest zjawisko depopulacji. Liczba mieszkarncow wojewddztwa maleje (w okresie od 2000
roku do 2018 roku spadek wynidst 4,74%). Pod wzgledem ujemnej procentowej zmiany liczby ludnosci
wsrad wojewddztw region jest na trzeciej pozycji, za opolskim (- 7,9%) i tédzkim (-6,1%).

Zgodnie z prognozami GUS do 2050 roku liczba ludnosci w wojewdédztwie slgskim wzgledem roku 2018
zmniejszy sie 0 18,8%, czyli o ponad 850 tys. osob. Wielkos¢ ta analizowana w wartosciach bezwzglednych
jest najwyzsza w kraju.

Wojewddztwo $laskie cechuje sie rowniez jednym z najwiekszych strumieni odptywu ludnosci z miast na
obszary wiejskie. W ciggu 13 lat (od 2005 roku) saldo migracji dla wojewddztwa $lgskiego wyniosto ponad
61 tys. 0sdb na korzys¢ obszarow wiejskich.

Wojewddztwo $lgskie zaliczane jest do regiondw o najwiekszym potencjale gospodarczym, co wyraza sie w
duzej wartosci PKB. Niemniej rozwija sie wolniej niz najbardziej dynamiczne regiony kraju tracac swojg
pozycje. W ciggu dekady (lata 2008-2018) biorgc jako miare wskaznik ‘PKB na jednego mieszkanca’ spadto
z 2-giej (za mazowieckim) na 4-tg pozycje wyprzedzone przez wojewoddztwa dolnoslgskie oraz wielkopolskie.

PKB na 1 mieszkanca (w cenach biezgcych) - Polska=100
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W zakresie tworzenia Wartos$ci Dodanej Brutto w regionie to sektor ustug ma najwiekszy udziat - 56,8%, w
nastepnej kolejnosci przemyst i budownictwo — 35,5% i gornictwo 6,9% (dane za 2017 rok). Od wielu lat
udziat gérnictwa w WDB sukcesywnie maleje, w roku 2000 stanowit on ok 10%.

Region, ze wzgledu na swodj przemystowy charakter charakteryzuje sie duzym zuzyciem energii,
przyktadowo zuzycie energii elektrycznej na mieszkanca jest najwyzsze w Polsce.

Zuzycie energii elektrycznej na mieszkanca [kWh/mieszk]
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Historycznie Slask byt znaczacym “regionalnym” eksporterem netto energii elektrycznej, jednak w roku
2017, wedtug danych zaprezentowanych na Regionalnej Radzie ds. Energii jej produkcja w praktyce niemal
zbilansowata sie z zapotrzebowaniem lokalnym.
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4 Slaskie. Stosunek produkcji ee do jej zuzycia
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Wojewddztwo Slgskie posiada najbardziej rozwiniete sieci cieptownicze w kraju, o tgcznej dtugosci
3 403 km.

Diugosé sieci cieptowniczych w poszczegolnych wojewddztwach
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Zrodio: Energetyka cieplna w liczbach — 2019, URE, Warszawa, wrzesien 2020 r.

Jednak w zakresie ilosci ciepta dostarczonego do odbiorcéw wojewddztwo jest wyraznie na drugim miejscu.
Z cieptem sieciowym wigze sie w regionie duze nadzieje ze wzgledu na potencjalng role w ograniczeniu
niskiej emisji. Jednak cieptownictwo nadal oparte jest w prawie 75% o wegiel kamienny i wymaga duzych
inwestycji w Zrddta i sieci.
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Cieplo dostarczone do odbiorcéw przylaczonych do sieci w wojewédztwach
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Zradio: Energetyka cieplna w liczbach — 2019, URE, Warszawa, wrzesien 2020 r.

Slask podlega szczegdlnym wyzwaniom wynikajacym z polityki klimatyczno- energetycznej i wynikajacych z
niej zmian w przemysle i transformacji energetycznej.

Transformacja energetyczna Polski to proces nieunikniony, ktéry dotyczy wszystkich regionéw, jednak dla
Slaska, kojarzonego gtéwnie z weglem proces ten jest szczegdlnym wyzwaniem i wymagaé bedzie dobrze

przemyslanej strategii oraz znacznych srodkéw finansowych.

W 2017 roku miks energetyczny wojewddztwa w 85% byt oparty o wegiel kamienny.
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% Slaskie. Miks energetyczny WS 2017

W wegiel kamienny M gaz ziemny wysokometanowy
M gaz ciekly M olej opatowy
M ciezki olej opatowy M biomasa
M biogaz M Gaz z odmetanowania kopaln
W gaz ziemny zaazotowany M energia stoneczna
W energia otoczenia - pompy ciepta gaz koksowniczy

odpady komunalne wiatr

woda

W

Jak na razie, wedtug obecnych prognoz w 2050 roku wojewddztwo nie osiggnie neutralnosci klimatycznej.
Paliwa kopalne — wegiel kamienny i gaz majg stanowic podstawe zaspakajania potrzeb energetycznych.

% Slaskie.  Miks energetyczny WS 2050

W wegiel kamienny M gaz ziemny wysokometanowy M gaz ciekty
M olej opatowy M ciezki olej opatowy M biomasa
M biogaz M Gaz z odmetanowania kopaln M gaz ziemny zaazotowany
M energia stoneczna M energia otoczenia - pompy ciepta M gaz koksowniczy
odpady komunalne wiatr woda

>

Roéwniez prognozy zapotrzebowania na ciepto i energie elektryczng przedstawiane w roku 2019 na

Regionalnej Radzie ds. Energii pokazujg tendencje wzrostowe.
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// Slaskie. Prognoza zapotrzebowania — ciepto

/j §lqskie. Prognoza zapotrzebowania — ee

Dokumenty strategiczne niewiele uwagi poswiecaja problematyce poprawy efektywnosci wykorzystania
energii. Pomimo, Ze na ten cel wydawane sg znaczne sSrodki finansowe brak jest wskaznikdw wiarygodnie
monitorujacych postepy i efekty realizowanych dziatan.
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8.4.2 Ramy inwestycyjne
Regionalne ramy inwestycyjne dla Wojewddztwa Slaskiego wyznaczaja lub bedg wyznaczaé w niedalekiej
przysztosci kluczowe dla regionu dokumenty:

e Strategia rozwoju wojewddztwa $laskiego ,Slaskie 2030” Zielone Slaskie Katowice, 2020;

e Program ochrony powietrza dla wojewddztwa $lgskiego Katowice, 2020;

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (RPO WSL 2014-
2020);

e Polityka Gospodarki Niskoemisyjnej dla wojewddztwa $lgskiego Regionalna polityka energetyczna
do roku 2030 — projekt;

e Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji — w opracowaniu;
e RPO WSL 2021-2027 (Umowa Partnerstwa) — w opracowaniu;
e Strategia WFOSiGW w Katowicach — rozwazana.
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8.4.3 Instrumenty finansowe

System ‘nowych biatych certyfikatow’ jest wskazywany w polskim KPEiK (NCEP) jako gtéwne narzedzie
powszechnego promowania efektywnosci energetycznej. Jego podstawy reguluje obecnie nowelizowana
ustawa o efektywnosci energetycznej z 20 maja 2016 r. Wprowadza ona do polskiego porzadku prawnego
jedynie czes¢ definicji, koncepcji i poje¢ okreslonych w dyrektywach ESD’2006 oraz EED’2012. Pominiecie
w ustawie terminologii zwigzanej z ,,ustugami energetycznymi” czy zalecenia powszechnego stosowania
‘umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej’ (umowy te przywotywane sg jedynie w kontekscie
wdrazania srodkdw poprawy efektywnosci energetycznej na rzecz sektora publicznego) istotnie opdznia
rozwoj przedsiebiorstw ustug energetycznych tzw. ESCO. Skomplikowana sytuacja wtasnosciowa w sektorze
oswietlenia ulicznego —tradycyjne przedsiebiorstwa energetyczne korzystajg z gruntéw nalezgcych do gmin
bedac wiascicielami przestarzatej infrastruktury (kabli, stupdw oraz czesci zrédet) wykorzystujg quasi
monopolistyczng pozycje wobec gmin zobowigzanych prawem do pokrywania kosztow oswietlenia i
zapewnienia bezpieczenstwa — spowolnita rozwdj projektéw EE w tym obszarze, cho¢ zaliczany jest on do
najbardziej optacalnych, obarczonych niskim ryzykiem osiggniecia efektu energetycznego. Tymczasem
modernizacja oswietlenia w zaktadach przemystowych byta najczesciej wskazywanym srodkiem poprawy
efektywnosci energetycznej w czteroletnich audytach energetycznych przedsiebiorstwa oraz we
whioskach o wydanie swiadectw efektywnosci energetycznej (biatych certyfikatéw). Problem rozwoju rynku
ESCO wraz z zapewnieniem dostepu do europejskich norm (ISO), wyksztatcenia kadr oraz wprowadzenia
prostych ram prawnych pozostaje w Polsce nadal istotnym wyzwaniem. Polskim rozwigzaniem
wypetniajgcym prawng pustke byt rozwdj wieloletnich uméw quasi EPC zawieranych przez lokalne
samorzady pod parasolem ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym z 2008 r.

Samorzadowe PPP w obszarze efektywnosci energetycznej rozpoczeta w roku 2010 slgska gmina
Radzionkéw ogtaszajac postepowanie, ktérego celem byta maksymalizacja oszczednosci energii. Do roku
2020 zgtoszono realizacje w wojewddztwie Slgskim 5 umoéw PPP w ,,sektorze efektywnosci energetycznej’
- w catej Polsce 22 (w tym 3 sg w trakcie realizacji). Rozktad liczby EPC/PPP realizowanych w poszczegdlinych
regionach partneréw zaangazowanych w RoundBaltic przedstawia sie nastepujgco.

22 EPC/PPP - w regionach Polski

N
‘
v

= 4ANotRB = Dolnoslaskie = todzkie Mazowieckie = Pomorskie = Slaskie

W pierwszej fazie —do czerwca roku 2014 - rozwoju EPC/PPP samorzady realizowaty przewaznie inwestycje
mate i $rednie do 40 min PLN (do 9,5 mln EUR). W tym a czasie, w latach 2010-2015 Slask wiédt prym w
realizacji innowacyjnych rozwigzan EPC. W potowie czerwca 2014 roku Gmina Radzionkéw podpisata
kolejng pionierskg umowa, ktérej celem byto osiggniecie oszczednosci energii w oswietleniu ulicznym.
Kolejne 3 umowy na termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej, w tym pierwszg o duzej skali
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ponad 10 min EUR (Bytom ponad 46,8 min PLN), zawieraty kolejne miasta zrzeszone w GZM — obecnie
Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia (,,SILESIA”) w okresie od czerwca 2014 do kwietnia 2017 roku.

Jedynie projekt budowy alternatywnej do dotychczasowe] sieci oswietleniowej w Radzionkowie, ze
wzgledu na istotng kapitatochtonnosé, skorzystat z dofinansowania ze srodkéw $lgskiego RPO WSL.

W miare rozwoju rynku PPP/EPC zaczeto czesSciej realizowac projekty o duzej skali oraz pierwsze , projekty
hybrydowe”, tj. z dofinansowaniem ze $rodkéw publicznych, w tym z UE. Za przyktad moze stuzyc
wojewoédztwo tddzkie, gdzie kazdy z realizowanych dwdch projektéw jest wzorcowym projektem
hybrydowym. Zaktada sie, iz skala dofinansowania kosztéow ze srodkdéw tddzkiego RPO matego projektu
oswietlenia ulicznego przekroczy 30%, a duzego projektu termomodernizacyjnego dla budynkéw
publicznych 60%.

Wsparcie inwestycji EPC-PPP w regionach
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B Inwestycje M Wsparcie

W prowadzonym obecnie przez Ministerstwo Klimatu postepowaniu nowelizacji ustawy o efektywnosci
energetycznej’2016 zaktada sie wprowadzenie uproszczonych rozwigzan mogacych przyczyni¢ sie do
pobudzenia dalszego rozwoju PPP/EPC. Uproszczenie procedur postepowan PPP wraz z probg
upowszechnienia standarddw, z jednej strony wydajg sie by¢ obiecujace, z drugiej jednak strony istnieje
ryzyko , przeregulowania”. Nalezy pamietaé, iz wycena ryzyka w umowach dtugoterminowych ma istotne
znaczenie dla kosztéw, a w Polsce niebezpiecznie popularne staje sie wskazywanie ,ryzyka zmiany
przepiséw”. Przeprowadzenie w wojewddztwie $lgskim pierwszego EPC realizowanego na majatku ,,rzagdu
centralnego” miato by cenny efekt demonstracyjny.

Wedtug ekspertéw, jesli wartos¢ wsparcia procesu termomodernizacji w systemie biatych certyfikatéow
siega obecnie zwykle zaledwie 2%-5%, co jest wynikiem przyjetego rozwigzania nagradzania jedynie
jednorocznych oszczednosci, to intensywnos$¢ wsparcia modernizacji oSwietlenia jest znaczaca.

Wysoka intensywnos$é wsparcia projektdw termomodernizacji wybieranych w procesach okresowo
ogtaszanych naboréw powinna uzasadnia¢ ich wzorcowa i edukacyjna /upowszechniajgca rola oraz
stosowane ponadstandardowe rozwigzania. Ich wptyw na uniwersalny, wprowadzony juz 2009 roku ustawo
o funduszu wspieraniu termomodernizacji i remontéw (FTiR), systemowy model wsparcia modernizacji
energetycznej budynkdéw jest istotny.

Wykorzystanie FTiR wykazuje duze réznice terytorialne, ale Slask od lat ewidentnie jest liderem w ilosci
sktadanych wnioskow.
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Liczba wnioskédw o premie (wszystkie rodzaje)
w podziale na wojewédztwa B]GK
w latach 1999 - IlIl kw. 2020

Slaskie 8252
Mazowieckie
Wialkopolskie
Matopolskie
Pomorskie
Dolnoslgskie
Warmirsko-Mazurskie
tddzkie
Zachodniopomorskie
Lubuskie

Podlaskie
Kujawsko-Pomorskie
Lubelskie
Podkarpackie

Qpolskie

Swictokrzyskie

PANSTWOWY BANK ROZWOJU

Niestety udziat premii remontowych (stawiajgcej mniejsze oczekiwania w zakresie poprawy charakterystyki
energetycznej obiektu) w ogdlnej liczbie wnioskdw wykazuje tendencje wzrostowa. Mozna temu procesowi
zapobiegac¢ zwiekszajgc poziom doradztwa energetycznego (np. ograniczajgc koszty wykonania dobrego
audytu energetycznego) i oferujgc lepsze warunki dostepu do kredytow.

Obecne zmiany zasad udzielania wsparcia i podniesienie atrakcyjnosci mechanizmu dla JST w potaczeniu z
duzymi potrzebami modernizacyjnymi wynikajgcymi m.in. z uchwaty antysmogowej i ograniczeniem
atrakcyjnoéci finasowania z innych zrédet (WFOSIGW, RPO) jest przestanka do wzrostu wykorzystania FTiR.

Dodatkowe inicjatywy podejmowane sg przez sektor prywatny, np. Bank BNP Paribas, przy wykorzystaniu
mechanizmu EBI- ELENA. Mechanizm ten wykorzystywany jest dla inicjowania prac przygotowawczych i
wsparcia procesu (pokrycie szeregu kosztow transakcyjnych) rozwoju projektéw termomodernizacyjnych.
W znacznym stopniu zwiekszajg dostepnos$¢ FTiR (szczegdlnie dla wspdlnot mieszkaniowych) i mogg
wptyngé na zwiekszenie ilosci projektdw termomodernizacyjnych lub skrécenie czasu ich realizacji.

Z FTiR rzadko korzystajg wtasciciele budynkéw jednorodzinnych (wyzszy poziom ubdstwa energetycznego,
wyzsze koszty transakcyjne). Na cele wymiany Zrédet energii itermomodernizacje dla budynkéow
jednorodzinnych na terenie wojewddztwa dostepne jest (lub byto) szereg mechanizméw wsparcia.

Obecnie dofinansowanie bezposrednie dla budownictwa jednorodzinnego realizuja:
e Program Czyste Powietrze (program rzadowy realizowany za posrednictwem WFOSIGW),

e Bankowe linie kredytowe z dotacjg WFOSIGW.

Ponad to dofinansowanie posrednie (z wykorzystaniem gmin) realizowane jest przy wykorzystaniu
srodkow:

e RPO WSL 2014-2020,
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e WFOSIGW i gmin - programy ograniczenia niskiej emisji PONE.

Dla budynkow wielorodzinnych oferowane sg srodki pochodzace z:

POIiS dziatania z grupy 1.7x (pierwotnie rezerwowane dla ‘ucieptownienia’ regionu),
Linii kredytowe z dotacja WFOSIGW,
— RPO WSL 2014-2020,

Programy ograniczenia niskiej emisji PONE $rodki gmin taczone z WFOSIGW.

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slaskiego 2014-2020 (RPO WSL 2014-2020)

Innym wymiernym potwierdzeniem zaangazowania sie Samorzadu wojewddztwa $lgskiego w problematyke
zwigzang z energig oraz poprawg efektywnosci energetycznej w regionie sg skutki wynikajace z zawartej
miedzy Komisjg Europejska a $lgskim Samorzgdem Umowy Partnerstwa opisujgce zasady alokacji Srodkéw
RPO WSL w okresie 2014-2020.

Cho¢ wytyczne unijne okreslaty dla celu tematycznego 4 (dot. efektywnosci energetycznej i OZE) poziom
koncentracji $srodkéw (tzw. ring-fencingu) dla catej Polski na min. 15% funduszu EFRR, to Samorzad
Wojewddztwa Slaskiego zdecydowat sie osiagnaé poziom znacznie wyiszy niz wymagany. Pierwotna
alokacja ujeta w Regionalnym Programie Operacyjnym dla Wojewddztwa Slaskiego (dokument RPO WSL z
grudnia 2014 roku), przeznaczona dla Celu tematycznego 4 wynosita 796 776 955 euro i stanowita 31,89%
alokacji przeznaczonej dla EFRR. W obwigzujgcym dokumencie RPO WSL z kwietnia 2020 roku, alokacja
przeznaczona na CT4 wynosi 816 183 216 euro, co stanowi 32,66% alokacji dla EFRR, ktéra wynosi 2 498
891 499 euro.

Strukture planowanych wydatkéw z podziatem na poszczegdlne cztery obszary interwencji (zrezygnowano
bowiem catkowicie z realizacji dziatania 4.2 Instrumenty Finansowe; -Efektywnos$¢ energetyczna i
odnawialne zrédta energii w mikro, matych i Srednich przedsiebiorstwach) przedstawia ponizszy diagram.

O¢$ priorytetowa IV Efektywnos¢ energetyczna,
odnawialne zrédta energii i gospodarka
niskoemisyjna 816,2 min €

m 04.01.00 Odnawialne Zrédta energii

= 04.02.00 O=Instrumenty Finansowe -Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne Zrodta
energii w mikro, matych i srednich przedsiebiorstwach

= 04.03.00 Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne zrédta energii w infrastrukturze
publicznej i mieszkaniowej

04.04.00 Wysokosprawna kogeneracja

= 04.05.00 Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne oswietlenie
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Stan wdrazania RPO WSL dla CT4 na dziert 30.11.2020 roku przedstawi¢ mozna nastepujgco:
e przecietny wazony stopien alokacji dla dziatan CT4 zbliza sie do 95%;
e najnizszy stopien alokacji 91,52% osiaga alokacja mierzona wartoscig wnioskéw wybranych do
dofinansowania w dziataniu 4.3 (32% CT4),
e wramach CT4 zawarto 768 umow na dofinansowanie dziatan,
e poziom unijnej certyfikacji wydatkowanych srodkéw przekroczyt 42%.

Whioski wybrane do dofinansowania w RPO
Slaska, a zaktadana alokacja

4.5 Niskoemisyjny transport miejski oraz _

efektywne oswietlenie

4.4 Wysokosprawna kogeneracja _
4. 3Efektywnos¢ energetyczna i _

odnawialne zrédta energii w...

4.1 Odnawialne irodta enereii [

80,00% 85,00% 90,00% 95,00% 100,00% 105,00%

Stan zaawansowania alokacji dla CT 4 na dzier 30.11.2020

Zrédto: Urzqd Marszatkowski wojewddztwa $lgskiego
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8.4.4 Inicjatywy finansowe

Utworzone w roku 1988 ustawg Prawo ochrony srodowiska fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej lokujg dziatania i efekty wynikajgce z poprawy efektywnosci energetycznej w obszarze ,ochrony
powietrza”.

Pojecia , poprawa efektywnosci energetycznej” oraz , ochrona powietrza” w powszechnym odczuciu s3
Scisle powigzane, podobnie jak problematyka gospodarki niskoemisyjnej i ograniczenie niskiej emisji.
Wiele wskaznikow statystycznych uzywa sie w zastepstwie lub nawet zamiennie uznajgc tgczace je
powigzania za statystycznie istotne.

Obszarowe programy ograniczenia niskiej emisji PONE (WFOSiGW z udziatem gmin)

Zgodnie z oceng jakosci powietrza w wojewddztwie $lgskim za 2018 rok cata strefa slgska (PL2405) zostata
zakwalifikowane do klasy C ze wzgledu na przekroczenia nastepujgcych zanieczyszczen: pyt zawieszony
PM10, PM2,5 i benzo(a)piren. W przypadku tych substancji najwiekszy udziat w emisji majg zrodta emisji
powierzchniowej tzw.” niska emisja”.

Program ochrony powietrza dla wojewddztwa $lgskiego (POP) zawiera rekomendacje:

— Zgodnie z przeprowadzonymi analizami w zakresie wptywu poszczegdlnych zrédet emisji na wysokosc
stezen substancji w powietrzu, dziatania naprawcze w gtéwnej mierze powinny skupiaé sie na redukgji
emisji z sektora komunalno-bytowego (pochodzacej z indywidualnych systemoéw grzewczych (POP
2020);

— W celu realizacji dziatan naprawczych, samorzady gminne powinny stworzyé dla mieszkancéw
system zachet finansowych pomocny w ograniczeniu emisji z sektora komunalno-bytowego.
Zadania powinny by¢ realizowane zgodnie z okreslong listg priorytetéw, w ktdrej na pierwszym
miejscu jest zastgpienie niskosprawnych urzadzen grzewczych siecia cieptowniczg, OZE, w nastepne;j
kolejnosci urzgdzeniami opalanymi gazem, ewentualnie urzgdzeniami spetniajgcymi minimum wymogi
jakosciowe dla urzadzen na paliwa state spetniajgce wymagania ekoprojektu. Istotna jest réwniez
realizacja inwestycji zwigzanych z termomodernizacjg obiektéw ogrzewanych w sposéb indywidualny w
celu ograniczenia strat ciepta. Waznym elementem jest propagowanie instalowania odnawialnych
zrédet energii.

W wyniku tych rekomendacji zawartych w POP z 2020 i wczes$niejszych, Gminy, w ktérych wystepuja
przekroczenia stezen dopuszczalny zanieczyszczen, wdrazajg obszarowe programy ograniczenia niskiej
emisji (PONE) przede wszystkim skierowane na budynki (zaréwno jedno- jaki wielorodzinne) zasilane w
ciepto z urzadzen spalajgcych paliwa state. Zachety finansowe dostarczane s ze srodkéw wtasnych gminy i
WFOSiIGW.

Koszty inwestycji redukcji emisji z sektora komunalno-bytowego do poniesienia dla uzyskania zaktadanych
efektéw POP oszacowano na ok. 1 mlid zt.

Inwestycje w wymiane zrédet ciepta na Slasku sg stymulowane dodatkowo przez obowigzujaca na terenie
wojewoddztwa od 1 wrzesnia 2017 roku Uchwate Antysmogowsa.

Regulacja dotyczy kottéw, kominkdw i piecdw na paliwa state, wprowadza zakaz spalania wegla brunatnego,
mutu weglowego, flotokoncentratéw oraz wilgotnego drewna.

Dopuszcza instalacje i uzytkowanie wytgcznie kottéw o standardzie emisyjnosci klasy 5 (posiadajgcych
certyfikat wydany zgodnie z normg PN-EN 303-5:2012) lub spetniajgcych wymogi ,ekoprojektu”. W okresie
przejSciowym dopuszcza uzytkowanie kottdw nie spetniajgcych wymogoéw :
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e do konca 2021 roku pozaklasowych starszych niz 10 lat,
e do konca 2023 roku pozaklasowych 5-10 lat,

e do konca 2025 roku pozaklasowych mtodszych niz 5 lat,
o do konca 2027 roku kottéw klasy 3 i 4.

Firma ,,imapp consulting” szacuje, ze chcgc w petni zrealizowa¢ uchwate antysmogowa, do korica 2027 roku
na samg wymiane zrddet ciepta w wojewddztwie $lgskim powinno przeznaczac sie rocznie ok. 420-430 min
zt.

Finansowanie wsparcia technicznego — Program ELENA

Mechanizm ,,ELENA” zarzadzany przez Europejski Bank Inwestycyjny (EIB) jest rzadko wykorzystywang w
Polsce inicjatywg. Do czerwca 2020 wdrozono 4 projekty, przy czym operatorem trzech sg banki.
https://www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm

W ramach mechanizmu ELENA dedykowanemu wsparciu doradztwa w obszarze przygotowania projektéow
poprawiajgcych efektywnos$é energetyczng per se, wyodrebniono dodatkowo sektory ,,zréwnowazonego
budownictwa mieszkaniowego” oraz ,,miejskiego transportu i mobilnosci”.

Mechanizm ten wykorzystywany jest dla inicjowania prac przygotowawczych i wsparcia procesow
inwestycyjnych poprzez czesciowe ich finansowanie, co obniza ponoszone przez inwestoréow tzw. koszty
transakcyjne. Uznajgc za istotne przyspieszenie realizacji programéw modernizacji energetycznej
budynkéw mieszkaniowych EIB przyjeto polityke promujacg wsparcie transformacji sektora
mieszkaniowego/ mieszkalnictwa. EIB rozpatruje projekty sktadane tak przez sektor publiczny (np. same
samorzady, powigzane z nimi organizacje, instytucje finansowe i przedsiebiorstwa), jak i sektor prywatny,
przy czym realizowane projekty pomocy technicznej ELENA nie powinny przynosic¢ zyskow.

Intensywnos$¢ wsparcia kwalifikowanej pomocy technicznej moze przekroczy¢ 80%. Obecnie w
wojewoddztwie slagskim powazine zainteresowanie mechanizmem ,ELENA” wyrazity co najmniej dwa
podmioty: ‘publiczny; GZM (Metropolia SILESIA) oraz ,prywatny” spotka akcyjna, ktérej akcjonariuszem jest
lokalny WFOSiGW.

Gminne fundusze celowe (rewolwingowe)

Z dniem 1 stycznia 2010 r., na mocy ustawy z 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska oraz niektérych innych ustaw, zostaty zlikwidowane gminne i powiatowe fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej. Obecnie w Swietle wyzwan zwigzanych z poprawg jakosci powietrza,
rozwojem energetyki rozproszonej, spotecznosci energetycznych (energy communities), potrzeba
termomodernizacji budynkéw szczegdlnie nalezgcych do wspdlnot mieszkaniowych i jednorodzinnych
zachodzi konieczno$¢ wzmocnienia samorzgddéw w rozwigzywaniu tych probleméw. Odbudowa lokalnych
funduszy celowych wzmacniatyby samorzady. Oprdcz historycznych doswiadczenn funkcjonowania
gminnych i powiatowych funduszy ochrony érodowiska na Slasku mamy pozytywne doswiadczenia
mechanizmu, ktéry przez wiele lat stosowat WFOSIGW w Katowicach, polegajacego na umarzaniu czesci
wsparcia udzielanego na przedsiewziecia m.in. z zakresu termomodernizacji budynkéw, pod warunkiem
przeznaczenia tych srodkéw na inne przedsiewziecia z zakresu ochrony srodowiska.

Rowniez w dwdch miastach (Tychy i Bielsko-Biata) byly sprawdzane z powodzeniem lokalne systemy
odnawialnego finasowania przedsiewzie¢ zmniejszajgcych zuzycie energii — OFPE (tzw. fundusze
rewolwingowe).
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Gminne programy parasolowe

Mechanizm projektéw parasolowych, ktdre od lat wykorzystujg gminy wojewddztwa slgskiego wigze sie z
posrednictwem samorzadu pomiedzy ,donatorem” jednostkg zapewniajgcg dofinansowanie oraz
zwigzanymi z gming (przez zamieszkanie, ptacenie lokalnych podatkéw) osobami fizycznymi, w tym
przedsiebiorcami.

W ubiegtych latach wiele z gmin zrzeszonych w Slagskim Zwigzku Gmin i Powiatéw (SZGiP) podejmowato sie
posrednictwa w alokowaniu oferowanych, np. przez $laski WFOSiGW, $rodkéw na modernizacje kottéw
czy tez na ,ochrone powietrza” PONE. Wykorzystanie mozliwosci popularyzacji wsrdd lokalnych
spotecznosci programéw, instrumentéw finansowych, wsparcia technicznego jakie daje posrednictwo
gminy w stosunku do jej mieszkarncédw moze by¢ istotnym sktadnikiem sukcesu kazdej inicjatywy.

Spétdzielnie mieszkaniowe (duze fundusze remontowe)

W wojewddztwie $laskim ponadprzecietne (w warunkach Polski) tempo modernizacji energetycznej
budynkéw zwigzane z udziatem budownictwa wielkoptytowego, ktére realizowaty duze ,spétdzielnie
mieszkaniowe”.

Pomimo wykupu mieszkan z zasobow spoétdzielni przez lokatoréw i postepujgcej prywatyzacji zasobow
spotdzielczych wiele z duzych spotdzielni nie ulegto marginalizacji. Co wiecej duze spétdzielnie, korzystajac
z efektu skali i dostepu do dostepnych ‘regionalnych’ $rodkéw finansowych - pozyczek z WFOSIGW w
Katowicach z opcjg czesciowego umorzenia, w ciggu ostatnich lat prowadzito systemowg
termomodernizacje catosci ‘posiadanych i zarzgdzanych’ zasobéw tworzac ‘wspdlne-spétdzielcze’ fundusze
remontowe.

Istnieje grono spotdzielni, ktére w ciggu ostatnich lat przeprowadzity modernizacje 100% swoich zasobow i
stajg przed wyzwaniem kapitatochtonnej powtdérnej modernizacji energetycznej, ktdra jednoczesnie oferuje
stosunkowo niski poziom poprawy efektywnosci energetycznej — skromne oszczednosci energii.

Wiele ze spétdzielni mieszkaniowych, szukajagc nowych rozwigzan, rozwaza inwestycje w OZE, niektére z
nich, najbardziej innowacyjne - tworzenie klastréw i spoétdzielni energetycznych.

Wiasciwie zaadresowane, sprawne inowoczesnie zarzgdzane duze spoétdzielnie mogg realizowad
innowacyjne i wzorcowe rozwigzania zwigzane z poprawg gospodarki energetyczne;j.

Spétdzielnie energetyczne

Spétdzielczos¢, pomimo ztych konotacji historycznych, ktére mamy lub utozsamiania oraz zawezania
koncepcji tylko do ,,spétdzielni mieszkaniowych”, jest obiecujacg formg, ktéra mogtaby pomdc w rozwoju
ekonomii spotecznej szczegdlnie w obszarze rozwoju energetyki rozproszonej i spotecznosci
energetycznych.

Spotdzielnia energetyczna (kooperatywa energetyczna) to rodzaj spétdzielni, ktorej celem jest zaspokajanie
potrzeb energetycznych, w tym produkcja energii na wtasny uzytek oraz na sprzedaz.

W ramach projektu ALLIES, FEWE wspdlnie z partnerami z Niemiec i Wegier sprawdzata mozliwosci rozwoju
na Slasku idei m.in. spétdzielczosci energetyczne;.

Instytucja spétdzielni energetycznej zostata wprowadzona do prawodawstwa krajowego, ustawy o
odnawialnych Zrddtach energii zmiang z dnia 19 lipca 2019 r.

d | . ¥ : Funded by the Horizon 2020 Framework
RoundBaltic, H2020 umowa nr 957051 Strona 97 X x PovaiiiG of the EGropRaEn UAIGH



I Diagnoza krajowa - Polska 7N

\ RounbpBartic

8.4.5 Zaangaziowanie sektora finansowego

Banki i lokalne instytucje finansowe angazuja sie w finansowanie termomodernizacji budynkéw, zakupu
energooszczednych urzgdzen, modernizacji infrastruktury.

Mamy szereg opracowan, ktére pokazujg jak na poziomie lokalnym i regionalnym mozna faczyé
finansowanie publiczne i prywatne dla realizacji ambitnych celéw poprawy jakosci powietrza i poprawy
efektywnosci energetycznej budynkdw - Ocena ex-ante zastosowania instrumentéw finansowych w ramach
priorytetu inwestycyjnego 6e RPO WSL 2014-2020 (imapp consulting 2019), Walka ze smogiem.
Instrumenty finansowe dla podnoszenia efektywnosci energetycznej budynkéw jednorodzinnych (Bank
Swiatowy, 2018), Instrumenty finansowe w wojewddztwach podlaskim i $lagskim Catching-up Regions 3
(Bank Swiatowy, 2019), Przestanki wigczenia bankéw do udziatu w dystrybucji $rodkéw publicznych
przeznaczonych na poprawe efektywnosci energetycznej (Zwigzek Bankdéw Polskich, Il Okraglty Stét
dotyczacy finansowania efektywnosci energetycznej).

Proponowane w tych dokumentach rozwigzania mogg stanowic punk wyjscia dla Projektu.

Dysponujemy réwniez szeregiem przyktadéw zrealizowanych lub realizowanych dziatan. WFOSIGW  w
Katowicach od wielu lat finansuje linie kredytowych w bankach komercyjnych na dziatania
energooszczedne. Lokalne banki spétdzielcze aktywnie i z sukcesem uczestniczyty w programach NFOSiGW
(doptaty do kolektoréw stonecznych oraz domoéw energooszczednych i pasywnych NF15/NF40). Wybrane
banki komercyjne oferujg/oferowaty preferencyjne warunki kredytowe i wsparcie eksperckie dla klientéw
na terenie wojewddztwa z wykorzystaniem mechanizméw EBI/ELENA, EBRD/Polreff, EBRD/Polseff/Leasing.
Lokalne instytucje finansowe, takie jak Slaski Fundusz Rozwoju, Fundusz Gérnoslaski i agencje rozwoju
lokalnego majg w ofercie szereg produktdw pozyczkowych i gwarancyjnych, ktére mogg by¢ wykorzystane
do rozwoju finasowania przedsiewzie¢ efektywnosciowych.

8.4.6 Budowanie potencjatu dla zrdwnowazonych Inwestycji Energetycznych

Wojewddztwo $lgskie stojgce przed wyzwaniami transformacyjnymi jest na pewno obszarem o duzym
zapotrzebowaniu na srodki finansowe, samo rozwigzanie problemu niskiej emisji z budynkow
jednorodzinny to potrzeba 5-10 mld zt. Istotnym czynnikiem sukcesu bedzie pozyskanie i dobre
zagospodarowanie dostepnych srodkéw na transformacje energetyki, ochrone srodowiska i gospodarke
niskoemisyjna. Trzeba mie¢ na uwadze, ze sSrodki pomocowe nie powinny konkurowa¢ ani wypierac z rynku
finasowania komercyjnego. Wyzwaniem jest wykorzystanie mechanizméw, ktore bedg szeroko dostepne,
trwate, potgczone z doradztwem energetycznym. Mechanizmy te nie powinny wspierac dziatan, ktorych
efekty utrudniatyby osigganie celdw klimatycznych. W proces ten muszg by¢é zaangazowani wszyscy -
przemyst, instytucje naukowe i edukacyjne, gospodarstwa domowe, rowniez te ubogie energetycznie.
Zapotrzebowanie na zrownowazone inwestycje energetycznie moze by¢ wykreowane przez samorzady,
ktore od lat wzmacniajg potencjat w tym zakresie (lokalne planowanie energetyczne i klimatyczne,
zarzadzanie energig), rozwoj podmiotéw ekonomii spotecznej (mikroprzedsiebiorstwa, spoétdzielnie
energetyczne), rozwdéj doradztwa energetycznego i ustug energetycznych (agencje energetyczne, firmy
ustug energetycznych — ESCO, One stop shop).

Kluczowy element budowania potencjatu stanowi dalszy rozwdj doradztwa energetycznego w oparciu o
samorzady, agencje energetyczne (stowarzyszenia, fundacje) oraz firmy specjalistyczne. Uznanie znaczenia
problematyki gospodarki energetycznej i jej efektywnosci skutkowato powotaniem przy SZGiP — Slaskim
Zwigzku Gmin i Powiatow statej Komisji do spraw Lokalnego Planowania Energetycznego, a w niektdrych
lokalnych samorzadach do stworzenia wyodrebnionych stanowisk lub zespotéw do spraw zarzadzania
energig, a niektdre powiaty ziemskie rozwazajg moznos¢ wsparcia koordynacji dziatan swych gmin
cztonkowski. Gmina, a zarazem miasto na prawach powiatu, Katowice od kilku lat oferuje mieszkancom
ustugi statego doradztwa w Miejskim Centrum Energii.

Doradztwo i asysta techniczna oferowane sa réwniez przez NFOSiGW/WFOSGW, Banki (BNP Paribas, BOS,
EBRD, EBI) oraz instytucje otoczenia biznesu. Wszystkie te dziatania powinny by¢é wzmacniane.
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8.4.7 Regionalny Plan Interwencji

M1-4: Mobilizacja

Identyfikowanie, Sformutuj zgodnie z wnioskami z diagnozy regionalnej
dokumentowanie i ocena | Przygotuj propozycje prostego szablonu dokumentacji i oceny tego
dziatan dziatania

Ramy finansowe Strategia rozwoju wojewddztwa $laskiego , Slaskie 2030”

Zielone Slaskie Katowice, 2020

Program ochrony powietrza dla wojewddztwa $laskiego Katowice,
2020

Polityka Gospodarki Niskoemisyjnej dla wojewddztwa slgskiego
Regionalna polityka energetyczna do roku 2030 - projekt
Terytorialnym Planie Sprawiedliwej Transformacji — w opracowaniu
RPO WSL 2014-2020 (Umowa Partnerstwa) — w opracowaniu

Instrumenty Finansowe “Biate certyfikaty”
Kredyty (BGK) z premia termomodernizacyjng FTiR

Pozyczki WFOSIGW

- z preferencyjng stopg procentowg, dotacjg (JST)
i /lub umorzeniem (prywat.)

Linie kredytowe z dotacjag WFOSIGW

Program Czyste Powietrze

GPN Gminne Programy niskoemisyjne — STOP Smog
Ulga podatkowa termo- (PIT)

Finansowanie projektowe :
EPC — PPP (ESCO)

Leasing (o$wietlenie, inne)

Gwarancje kredytowe — ubezpieczenia
NFOSIGW

POIiS i RPO WSL 2021-2027

Inicjatywy finansowe | Programy ograniczenia niskiej emisji PONE
wspierajace poprawe WFOSIGW (z udziatem gmin)

efektywnosci energetycznej | Programy parasolowe (gmin)

Finasowanie wsparcia technicznego — Program ELENA
Zielone Hipoteki

Spotdzielnie mieszkaniowe (duze fundusze remontowe)
Spétdzielnie energetyczne

Klastry Energii

Gminne fundusze odnawialne (revolvingowe)
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Zaangazowanie sektora | Banki (oddziaty regionalne)
finansowego Banki spétdzielcze
WFOSIGW

Slaski Fundusz Rozwoju
Fundusz Gérnoslaski

Firmy leasingowe

Regionalny Fundusz Ekorozwoju
Agencje rozwoju lokalnego

Zaangazowanie innych | Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego (samorzad
interesariuszy wojewddztwa)

Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw

Wybrane miasta

Parki technologiczne (Euro centrum)

Doradcy energetyczni (gminni i WFOSIGW)

Regionalna Izba Gospodarcza,

Organizacje spoteczne (w szczegdlnosci: ruchy miejskie i alarmy
smogowe)

Budowanie potencjatu dla | Rozwoj spotdzielczosci energetycznej (ustawa OZE)
zréwnowazonych Rozwdj koncepcji realizacji inwestycji w formute One stop shop.
Inwestycji Energetycznych | Rozwdj doradztwa energetycznego (w oparciu o samorzad lokalny,
agencje energetyczne i doradcéw WFOSiGW/NFOSIGW)
Opracowanie /upowszechnienie standardéw/norm w zakresie

lokalnego planowania energetycznego, taczenia finasowania
komercyjnego i pomocowego w projektach efektywnosciowych

Promocja przyjmowania na poziomie lokalnym
krajowych/europejskich celéw klimatyczno- energetycznych i
przyjmowania lokalnych planéw na rzecz energii i klimatu SECAP
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8.5 Wojewddztwo Mazowieckie

Andliza regionalna wojewddztwa mazowieckiego zostata przygotowana przez Partnera SAPE -
Narodowq Agencje Poszanowania Energii S.A.

Stan techniczny wiekszosci budynkéw w wojewddztwie mazowieckim nie jest zadowalajacy. Odpowiada on
stanowi technicznemu budynkéw w Polsce.

Whtasciciele budynkdw na Mazowszu mogg korzysta¢ z wielu instrumentéw wsparcia finansowego, ktére sg
rozproszone w wielu instytucjach. Wykorzystanie dostepnych srodkéw nie jest satysfakcjonujgce. Przyczyn
tego stanu upatruje sie w stabym docieraniu dysponentéw srodkéw finansowych do wtascicieli budynkow i
MSP.

Nowe instrumenty finansowe w pofaczeniu z pozyczkami, dotacjami UE i pomocg UE Elena mogg
przyspieszy¢ proces renowacji budynkow. Panstwowy program ,Czyste powietrze” powinien by¢ lepiej
dostepny dla jego beneficjentéw. MSP na Mazowszu s3 zainteresowane poprawg efektywnosci
energetycznej w swoich zasobach i jako ustugodawcy gtebokiej modernizacji budynkéw.

Nalezy wzmocni¢ wspétfinansowang przez UE ogdlnokrajows sie¢ doradztwa energetycznego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przez gtebsze zaangazowanie regionalnych podmiotéw
publicznych i niepublicznych, zajmujgcych sie doradztwem energetycznym oraz witgczenie instytucji
finansowych publicznych i niepublicznych do tego systemu.

Niezbedne jest przetestowanie i rozwiniecie ustug Kompleksowej Obstugi Inwestora gtebokiej modernizacji
energetycznej budynkdéw, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich wojewddztwa mazowieckiego. Mozliwe i
zalecane jest skorzystanie ze sSrodkéw UE dostepnych poza srodkami alokowanymi w programach
operacyjnych, jak np. ze $rodkéw inicjatywy UE ELENA, oferujacej niemal nieodptatne dofinansowanie
dziatan zwigzanych z identyfikacjg i przygotowaniem projektéw poprawy efektywnosci energetycznej w
budynkach i w matych i $rednich przedsiebiorstwach (MSP).

8.5.1 Punkt wyjsciowy

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 r.

Aktualna Strategia Rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do roku 2030 ukierunkowana jest na rozwaj
innowacyjnej gospodarki ze szczegélnym uwzglednieniem roli MSP i instytucji B+R. Cele w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej sg postawione w nastepujgcy sposob:

“W zakresie energetyki nalezy przede wszystkim podjac¢ dziatania stuzgce poprawie efektywnosci i
niezaleznosci energetycznej regionu. W tym celu powinien zosta¢ zwiekszony udziat energii pozyskiwane;j z
odnawialnych Zrddet energii, gtdwnie biomasy, energii wiatru i storica oraz wdéd geotermalnych. Mate
jednostki wytwdrcze, w tym pracujgce w systemie energetyki prosumenckiej, powinny byé rozwijane
szczegblnie na obszarach wiejskich. Odnawialne zrédta energii powinny tez byé wykorzystywane w
budynkach uzytecznosci publicznej. Dziatania te réwniez przyczynig sie do rozwoju w wojewddztwie
przemystu ekologicznego produkujgcego urzadzenia stuzgce pozyskiwaniu energii z odnawialnych Zrodet
energii. Wzrost efektywnosci wytwarzania energii powinien by¢ ponadto realizowany przez rozwdj
produkcji energii w technologii kogeneracji i poligeneracji.

Roéwnolegle nalezy modernizowacd i rozbudowywac energetyczne systemy przesytowe i dystrybucyjne tak,
by zminimalizowa¢ straty w trakcie przesytu energii (m.in. poprzez budowe sieci inteligentnych) oraz
zdywersyfikowacé zrddta i kierunki zasilania w energie, w tym umozliwi¢ jej odbiér z rozproszonych zrédet.
Trasy sieci energetycznych powinny by¢ przy tym w miare mozliwosci taczone i lokalizowane we wspélnych
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korytarzach z infrastrukturg transportowas. Istotnym dziataniem, ktére mogtoby uniezalezni¢ region od
importowanego gazu ziemnego, jest budowa systemu pozyskiwania i przesytu gazu tupkowego.

Nalezy réwniez poprawi¢ efektywno$é energetyczng gospodarki, w tym poprzez rozwéj budownictwa
energooszczednego i zmniejszenie zuzycia energii przy Swiadczeniu ustug publicznych, jak tez poprawe
efektywnosdci transportu. Pomocne powinno sie tez okaza¢ wdrazanie systeméw ekozarzadzania i
rozpowszechnianie zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w przedsiebiorstwach. Nalezy wprowadza¢
zachety sprzyjajgce eko-innowacjom w matych i srednich przedsiebiorstwach oraz wdrazaniu dobrych
praktyk w zakresie efektywnoéci energetycznej i niskoodpadowych technologii produkcji.®®

Te cele znalazty odzwierciedlenie w Regionalnym Programie Operacyjnym na lata 2014-2020 w Osi
Priorytetowej IV i dziataniach 4.1 4.2: %

41 QOdnawialne zrédia 4 Wspieranie 4a Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii
i energii przejécia na pochodzacej ze zrédet odnawialnych
IViPrzejéclena gospodarke 4c Wspieranie efektywnosci energetycznej,
gf:spoda_rkc? Efektywnost niskoemisyjna we | inteligentnego zarzadzania energia i
niskoemisyjng 4.2 wszystkich wykorzystywania odnawialnych zrédet energii w
energetyczna sektorach . 0
budynkach publicznych i w sektorze
mieszkaniowym
Ograniczanie 4e Promowanie strategii niskoemisyjnych dla
Zanieczyszczen wszystkich rodzajéw terytoriow, w szczegolnosci dla
Redukcja emisji 4.3.1 : " 1 '
a3 R A :ﬁ powietrza i rozw6j obszaréw miejskich, w tym wspieranie
. zanieczyszcze ’ -
owietrzya mobilnosci miejskiej zréwnowazonej multimedalnej mobilnosci miejskiej i
P 43.2 Mobilnos¢ miejska w dziatari adaptacyjnych majacych oddziatywanie
e ramach ZIT tagodzace na zmiany klimatu

Na te os$ priorytetowa przeznaczono z EFRR 400 647 506 € (tj. 26% Srodkoéw z EFRR) , w tym 54 475 309 €
na dziatanie 4.1 i 104 541 043 € na dziatanie 4.2 oraz 241 631 154 € na dziatanie 4.3.

Strategia jest aktualizowana w nastepujgcych kierunkach®:
e Silne powigzanie z priorytetami unijnymi
e 5 celdw politycznych (zamiast 11 tematycznych):
o Europa spoteczna
o Europa bliska obywatelowi
o Skomunikowana Europa
o Zielona nisko-emisyjna Europa
o Inteligentna Europa

Potrzeby poprawy efektywnosci energetycznej w gospodarce regionu

Budynki

68 https://www.mazovia.pl/zaatwspraw/prawo--przepisy/dokumenty-strategiczne/art,341,strategia-rozwoju-
wojewodztwa-mazowieckiego-do-2030-roku.html
69 https://www.funduszedlamazowsza.eu/wp-content/uploads/2020/08/szoop-3.13-zalacznik-1-tabela-transpozycji-pi-

1.pdf
70 https.//wig.waw.pl/wp-content/uploads/2019/12/zalozenia_aktualizacja_strategii_rozwoju_woj_maz_2030.pdf
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W wojewddztwie mazowieckim wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 r.
liczba budynkéw mieszkalnych (z co najmniej 1 mieszkaniem) wynosita 856,4 tys.”t. Udziat budynkdéw
zamieszkanych i niezamieszkanych w miastach stanowit 36,9% ogdtu budynkéw w wojewddztwie, na wsi
63,1%. Budynkéw wielolokalowych i o innym przeznaczeniu byto ok. 44 914, z czego na obszarach wiejskich
5311. Ok. 70% wszystkich budynkéw (ok. 500 000) zostato wybudowanych do 1988 r.

Szacunkowo, nie wiecej niz 20% budynkdéw zlokalizowanych w woj. mazowieckim powstatych do roku 1985
zostato zmodernizowanych w sposéb kompleksowy z wykorzystaniem dostepnych instrumentéw wsparcia
finansowego. A zatem pozostato w wojewddztwie mazowieckim ok. 400 000 budynkéw mieszkalnych, w
tym ok. 30 000 budynkéw wielolokalowych, ktérych wtasciciele mogg uzyska¢ wsparcie finansowe do
przeprowadzenia modernizacji budynkéw wykraczajgcej poza obowigzujgce aktualnie standardy.

Mate i Srednie Przedsiebiorstwa (MSP)

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Mazowieckiego przedstawiono nastepujgca
diagnoze dotyczaca sektora MSP: ,,Sektor MSP petni kluczowa role w rozwoju przedsiebiorczosci zaréwno
w kraju, jak i na Mazowszu. Jednoczesnie w dobie postepujacej globalizacji, wzrasta rola rozwoju
innowacyjnych pomystéw, ktére mogg sta¢ sie zrédtem przewagi konkurencyjnej. W tym aspekcie
problemem Mazowsza jest niewystarczajgce dostosowanie ustug oraz brak kompleksowego wsparcia ze
strony Instytucji Otoczenia Biznesu’2. W tym kontekscie jawi sie mozliwos$¢ wzrostu przedsiebiorstw z jednej
strony dostarczajgcych dobra i ustugi dla potrzeb modernizacji budynkéw wtasnych i innych, a z drugiej
strony dla Instytucji Otoczenia Biznesu we wsparciu przedsiebiorstw w udziale w tym rozwijajgcym sie rynku
w wojewddztwie mazowieckim.

Potencjalny wkiad projektu RoundBaltic

Poprzedzajgce projekt RoundBaltic Okragte Stoty ds. finansowania efektywnosci energetycznej dostarczajg
wiele obserwacji, ktére mogg by¢ wykorzystane do pobudzania finansowania efektywnosci energetycznej
w Wojewddztwie Mazowieckim. Ponizej przedstawiono kilka z nich.

Ztozonos¢ procesu modernizacji energetycznej budynku
Od momentu podjecia przez witasciciela budynku decyzji o przeprowadzeniu jego modernizacji rozpoczyna
sie proces inwestycyjny obejmujacy nastepujace trzy gtéwne etapy:

1. Przygotowanie inwestycji

2. Przeprowadzenie inwestycji

3. Dziatania powykonawcze

Podziat zadari obejmujgcy wszystkie etapy inwestycji’>przedstawiono ponizej:

Nazwa etapu Nazwa zadania
I. | Przygotowanie
inwestycji
1. Analiza potrzeb i mozliwosci — wariantowy audyt
energetyczny
2. Analiza wykonalnosci — studium wykonalnosci

1 ZAMIESZKANE BUDYNKI Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w
Warszawie, 2013 r.

72 https://www.funduszedlamazowsza.eu/wp-content/uploads/2018/12/rpo-wm-2014-2020-v4.0.pdf str.84
Shttps://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/pkazimierczyk_-

_przyklad projektu_poprawy ee w_formule niemal_one-stop-shop.pdf
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3. Tworzenie zespotu realizacyjnego
4. Pozyskiwanie finansowania
5. Tworzenie szczegétowych plandw realizacyjnych
6. Woytanianie wykonawcéw
Il. | Przeprowadzenie
inwestycji
1. Wdrozenie struktury zarzadzania wykonawstwem i struktury
nadzoru
2. Realizacja przedsiewzie¢ modernizacyjnych zgodnie z planem
3. Odbidr prac modernizacyjnych i wdrozenie eksploatacyjne
lll. | Dziatania
powykonawcze
1. Audyt powdrozeniowy
2. Rozliczenie zespotéw wdrozeniowych
3. Wdrozenie monitoringu eksploatacyjnego wdrozonych
systemow

Istniejgce instrumenty finansowania modernizacji budynkéw zawierajg komponenty, ktére pozwalajg
inwestorom na zmniejszenie udziatu wtasnego w finansowaniu poszczegélnych etapéw inwestycji.

Dla potrzeb finansowania etapu przygotowawczego wyrdzni¢ mozna dwa rodzaje wsparcia:

a)

b)

wsparcie dedykowane nie powigzane bezposrednio z finansowaniem kolejnych etapéw inwestyciji:
jest to tzw. pomoc techniczna realizowana w UE w ramach programu ELENA”* oferujagca zwrot do
90% kosztow niezbednych do doprowadzenia danego projektu inwestycyjnego do stanu realizacji;
w Polsce fundusze ELENA dla renowacji budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych sg dostepne w
powigzaniu z ofertg pozyczek niskooprocentowanych dzieki wsparciu ze sSrodkéw RPO w
wojewoddztwach podlaskim, tédzkim, dolnoslgskim, matopolskim za posrednictwem Alior Bank SA,
w wojewddztwach kujawsko-pomorskim, pomorskim i warminsko-mazurskim za posrednictwem
GET IN Noble Bank, a w catym kraju sg oferowane przez bank BNP Paribas w powigzaniu z kredytem
z premig termomodernizacyjng lub remontowsg;

wsparcie kwalifikowane tzn. koszty przygotowania inwestycji sg uwzgledniane w kosztach
finansowania przeprowadzenia inwestycji i s3 uznawane powszechnie przez instytucje finansujace
renowacje budynkow.

Finansowanie etapu przeprowadzenia inwestycji odbywa sie z wykorzystaniem szeregu instrumentéw
finansowych ukierunkowanych na okres$lony typ budynku.

Koszty zadan zwigzanych z realizacjg etapu powykonawczego sg z reguty kosztami kwalifikowanymi
inwestycji o ile realizacja tych zadan (np. audyt energetyczny ex-post) jest wymagana przez dysponenta
danego instrumentu finansowego.

Zamawianie ustug
W 2019 roku opracowano wzorcowy zestaw dokumentacji przetargowej i standard takiej umowy dla
potrzeb realizacji inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach samorzadowych”. W

4 https://www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm
' https://esco-samorzady.pl/
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wyniku ustalen interesariuszy’®,”’,’® podjeto i sg kontynuowane prace w zakresie rozwoju rynku dla tego
rodzaju przedsiewzie¢ przez stworzenie instrumentu gwarancji dla forfaitingu uméw o efekt energetyczny
realizowanych w zakresie renowacji budynkéw uzytecznosci publicznej, mieszkalnych wielorodzinnych i w
przedsiebiorstwach — z wykorzystaniem funduszy UE i polskich.

Formuta one stop shop — Kompleksowa Obstuga Inwestora (KOI)

Koncepcja ,,one stop shop” to dziatanie w jednym miejscu dla kompleksowego przygotowania i realizacji
zadania/projektu. Z punktu widzenia inwestora koncepcja/ustuga ,,one stop shop” powinna by¢ analogig do
mozliwosci ,zatatwienia wszystkiego przy jednym okienku” w celu wybrania i zakupu wszystkich
potrzebnych produktdw oraz uzyskania informacji i wsparcia dla ich wykorzystania. Wazng kwestig jest to,
aby mieszkaniec gminy, inwestor, wiasciciel budynkuitd. mogli ,do takiego sklepu trafi¢” dzieki
odpowiedniej informacji i promocji takiej ustugi.”

Opisywana koncepcja zaktada wprowadzenie odpowiedniej struktury w celu pomocy wszystkim rodzajom
podmiotéw publicznych lub prywatnych zaangazowanych w proces renowacji obiektédw. Struktury KOI
dziatajg w formie posrednika w imieniu instytucji publicznych, w celu wdrozenia srodkéw stuzgcych
oszczednosci energii, ktdre moga by¢ zorganizowane w formie kontraktacji efektu energetycznego (w tym
ustugi konserwacyjne, takie jak roboty budowlane, dostawy lub ustugi zwigzane z modernizacjg
energetyczng) lub w innej formie umowy. Koncepcja ta ma przynosi¢ korzysci, takie jak uproszczenie
procedur, pomoc w przygotowaniu wymaganych dokumentéw i skrécenie czasu inwestycji, w poréwnaniu
do czasu potrzebnego instytucjom publicznym na takie dziatania.®°

Ustuga KOI jest w Polsce swiadczona gtéwnie przez zarzadcéw nieruchomosci dla wtascicieli domoéw
wielorodzinnych®!, Nalezatoby jg uzupetnié¢ o element monitoringu efektu energetycznego i ekonomicznego
w celu identyfikacji dodatkowych mozliwosci obnizenia zuzycia energii cieplnej i elektrycznej. Poza
dziataniami po stronie zuzycia ciepta warto zajgc sie zuzyciem energii elektrycznej w tych budynkach oraz
wiekszym wykorzystaniem odnawialnych zrddet energii, w tym fotowoltaiki.

Wydaje sie, ze koncepcja KOl bytaby najbardziej odpowiednia dla wdrazania programu poprawy
efektywnosci energetycznej w domach jednorodzinnych nalezgcych zaréwno do rodzin o niskich
dochodach, jak i wyzszych. Jednostki samorzadu terytorialnego wspdlnie z podmiotami KOI publicznymi,
prywatnymi lub mieszanymi powinny by¢ koordynatorami takich dziatan w oparciu o regulamin
organizowanego aktualnie wsparcia dla tego typu budynkdw.

Zakres ustug organizacji KOl powinien by¢ dostosowany do lokalnych potrzeb i struktury projektu
inwestycyjnego.

Organizacja KOI powinna posiada¢ nastepujgce cechy oraz spetnia¢ wymienione nizej wymagania:

e Sprawdzona kompetencja Swiadczenia ustug w zakresie:
o przygotowania i przeprowadzenia inwestycji, pozyskania finansowania zewnetrznego,
rozliczenia inwestycji i sprawdzenia efektow jej realizacji,
o zagwarantowania efektu energetycznego zatozonego na etapie przygotowawczym,
zaréwno dla prostych jak rowniez kompleksowych projektéw inwestycyjnych.
e Budzi¢ zaufanie u inwestoréw, instytucji finansujgcych oraz wsrdd wykonawcéw robot.

% https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-
forums/financing-energy-efficiency-poland-czech-republic-slovakia-and-lithuania _en?redir=1

” https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-
forums/roundtable-finance-energy-efficiency-poland-15-may-2018-warsaw-poland _en?redir=1

8 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-

forums/second-roundtable-finance-energy-efficiency-27-march-2019-warsaw-poland_en?redir=1
8 Sprawozdanie z Drugiego Okragtego Stotu dot. finansowania efektywnosci energetycznej w Polsce, Warszawa 2018 (link).
80 Okragty Stot dot. finansowania efektywnosci energetycznej w Polsce. Tto spotkania, Warszawa 2018 (link).

81 Sprawozdanie z Okragtego Stotu dot. finansowania efektywnosci energetycznej w Polsce, Warszawa 2018 (link).
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e By¢ neutralna (niezalezna) wobec dostawcow dobr i ustug dla potrzeb realizacji inwestycji.

e Posiada¢ umiejetnos¢ i doswiadczenie w rozwigzywaniu problemdédw wystepujgcych
w procesach inwestycyjnych.

e Posiadac zasoby finansowe i kadrowe do podjecia sie odpowiedzialnosci za realizacje inwestycji
oraz osigghiecie zatozonych efektéw w sensownym okresie po jej zakonczeniu / oddaniu do
uzytkowania.

Ustuge KOI mogg oferowac:

e QOrganizacje i podmioty, ktére braty udziat w przeprowadzaniu kompleksowych termomodernizacji
budynkéw, w tym:
o Zarzadcy nieruchomosci niepublicznych i publicznych (jst),
o Agencje energetyczne,
o Profesjonalni audytorzy energetyczni,
o Instytucje Otoczenia Biznesu,
o Przedsiebiorstwa Ustug Energetycznych (ESCO).
e Kazda z tych organizacji mogtaby sie podja¢ przeprowadzenia inwestycji w formie KOl samodzielnie
lub we wspdtpracy z pozostatym typami organizacji.

Wazing role w rozwoju rynku dla KOl moga odegraé¢ Doradcy Energetyczni NFOSIGW w dziataniu pn.
,wsparcie dla inwestycji” jako koordynatorzy projektéw o wiekszej skali na poziomie regionéw i niezalezni
weryfikatorzy zatozen projektowych. Ich ulokowanie przy WFOSIGW (instytucjach posiadajacych wtasne
srodki i zarzadzajacych réwniez $Srodkami finansowymi UE), sprzyjatoby sprawniejszemu tworzeniu
programow poprawy efektywnosci energetycznej w obiektach réznych wtascicieli: zbiorowych (wspdlnoty
mieszkaniowe i spotdzielnie mieszkaniowe), indywidualni, jst, MSP, przynajmniej
w zakresie konstrukcji montazu finansowego. Dziatalnoéé Doradcéw Energetycznych NFOSIGW nie powinna
konkurowa¢ z pracg audytoréw energetycznych i innych specjalistdw zajmujacych sie szczegdétowym
przygotowaniem i przeprowadzeniem inwestycji.

W kolejnej perspektywie finansowej UE mozliwe bedzie uzyskanie wsparcia bezposredniego z
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w ramach programu ELENA®?, na rozwdj instytucji $wiadczacych
ustuge one-stop-shop. Od aktywnosci polskich instytucji centralnych i samorzagdowych kazdego szczebla
oraz od zainteresowania podmiotow niepublicznych zalezy skala wykorzystania tych funduszy.

Upowszechnienie przedsiebiorstw ustug energetyczny (ESCO - Energy Service Company)

Alternatywng lub szczegdlng forma one stop shop jest realizacja inwestycji w ramach umowy o efekt
energetyczny przez wyspecjalizowang firme ESCO z wykorzystaniem modelu Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego (zwanego dalej PPP).

Obok zalet polegajgcych na oszczednosci kosztdw i podniesieniu komfortu uzytkowania nalezy podkreslic,
iz istotnym aspektem dot. korzysci ekonomicznych jest zapewnienie, ze zaktadany przed inwestycjg efekt
energetyczny jest realny do uzyskania, a nastepnie potwierdzenie, ze zostat rzeczywiscie uzyskany po
zakonczeniu inwestycji w sposdb trwaty. Trwatos¢ efektu oznacza, iz skutkuje on zaktadanymi korzysciami
corocznie do nastepnego projektu inwestycyjnego, jaki zostanie przeprowadzony w danym obiekcie (zwykle
jest to perspektywa 7-15 lat lub wiecej).

W celu zagwarantowania trwatosci efektu energetycznego konieczne jest zastosowanie podejscia
polegajgcego na tym, ze kompleksowg odpowiedzialnos¢ za uzyskanie efektu weZzmie wyspecjalizowany
podmiot zajmujacy sie na co dzien systemami zarzadzania energig, a nie uzytkownik danego obiektu.

82 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/002 ralf goldman.pdf
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Najbardziej skuteczng formg wspoétpracy w tym zakresie jest wspdtpraca w oparciu o umowe o efekt
energetyczny - EPC (ang. — skrot od energy performance contract). Zatozenia EPC oznaczajg, ze wyptata
wynagrodzenia dla wykonawcy inwestycji jest uzalezniona od tego, czy planowany efekt energetyczny jest
rzeczywiscie osiggany w poszczegélnych latach po zakonczeniu prac.

Rozwdj wykorzystania formuty ESCO wymaga wprowadzenia wsparcia w formie programu celowego dla
rozwijania realizacji inwestycji w formule ESCO. Rekomenduje sie dziatania popularyzujgce rozwdj tego
rynku w kraju, wskazujac na: (1) tworzenie dedykowanych funduszy wspierajgcych wykorzystanie formuty
ESCO w programach finansujgcych, (2) konieczno$¢ wsparcia na poziomie administracji centralnej w
zakresie formalnych rozwigzan dla dziatalnosci ESCO, (3) utworzenie platformy wiedzy, (4) opracowanie i
upowszechnienie przyktadowych dokumentéw, w szczegdlnosci kontraktéw EPC oraz kryteriow wyboru
firm ESCO w przetargach.®

W 2019 roku opracowano wzorcowy zestaw dokumentacji przetargowej i standard takiej umowy dla
potrzeb realizacji inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach samorzadowych®. W
wyniku ustalen interesariuszy Okragtych Stotéw ds. Finansowania Efektywnosci Energetycznej® podjeto i
sg kontynuowane prace w zakresie rozwoju rynku dla tego rodzaju przedsiewzieé¢ przez stworzenie
instrumentu gwarancji dla forfaitingu umow o efekt energetyczny realizowanych w zakresie renowacji
budynkéw uzytecznosci publicznej, mieszkalnych wielorodzinnych i w przedsiebiorstwach — z
wykorzystaniem funduszy UE i polskich.

Wazne jest réwniez wdrozenie traktowania zobowigzan gmin wynikajgcych z umoéw o efekt energetyczny
jako pozabudzetowych, co znaczgco mogtoby poprawi¢ warunki dziatania firm ESCO w tym sektorze
gospodarki. W tym celu nalezy wykorzysta¢ wytyczne Eurostat i EIB dotyczace statystycznej klasyfikacji
umow o efekt energetyczny®®.

Grupowanie projektéw modernizacji budynkéw

W przypadku budynkéw uzytecznosci publicznej nalezy promowaé w programach wsparcia grupowanie
PMB w celu pozyskania korzystniejszego finansowania ze strony instytucji finansowych polskich i
europejskich. Ta formuta zdata juz egzamin w przypadku termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej samorzgdowych finansowanych ze srodkéw EEA. Do takich programéw mozliwe jest dotaczenie
czesciowo nieodptatnej pomocy technicznej utatwiajgcej ich przygotowanie (np. Inicjatywa ELENA).
Niewykluczone jest tgczenie w pakietach inwestycyjnych budynkdéw o tym samym lub réznym przeznaczeniu
nalezgcych do réznych wtascicieli, gdyz efekt skali moze obnizy¢ jednostkowe koszty inwestycji. Organizacjg
takich pakietéw mogtyby zajmowac sie instytucje publiczne na szczeblu regionalnym, wykorzystujgc do tego
wyspecjalizowane firmy i instytucje np. agencje rozwoju regionalnego lub regionalne fundusze rozwoju
tworzone dla celéw obstugi wiekszych projektédw realizowanych przez wielu inwestoréw z terenu danego
wojewoddztwa. Zgrupowane projekty stajg sie bardziej atrakcyjne dla partneréw prywatnych, z ktérymi
mozna rozwija¢ formute Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, ktdéra sie rédwniez sprawdzita w szeregu
przypadkéw w Polsce.

8 Badanie ,Mozliwosci wdrazania instrumentu ESCO w ramach | priorytetu Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020”, Kreatus
na zlecenie Ministerstwa Energii, Bielsko-Biata 2017 (link).

84 Wiecej informaciji dostepne na stronie projektu ESCO dla Samorzgdow (link).

8 Wiecej informaciji dostepne na stronie Komisji Europejskiej poswigconej Okragtym Stotom (link 1), (link 2), (link 3)

86 A Guide to the Statistical Treatment of Energy Performance Contracts, Eurostat i EIB 2018. (link)
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8.5.2 Ramy inwestycyjne

Zaktadajac, ze zaawansowanie modernizacji budynkéw uzytecznoéci publicznej i budynkéw MSP jest na
podobnym poziomie, niezbedne jest przyblizenie zrdédet finansowania do wtascicieli budynkow i
zastosowanie zachet do zajecia sie modernizacjg budynkdw przez ich uzytkownikéw.

W przypadku budynkédw mieszkalnych wielorodzinnych aktywnym propagatorem ich modernizacji s3
zarzadcy nieruchomosci. Ta grupa zawodowa coraz aktywniej uczestniczy w imieniu witascicieli budynkow
w pozyskiwaniu finansowania z dostepnych zrdodet, tym nie mniej wymaga wsparcia w formie szkolen i
uznania jako kwalifikowanych kosztéw dodatkowej obstugi wiascicieli budynkdw, wykraczajgcych poza
standard zarzadzania nieruchomosciami, a zwigzanej z przygotowaniem i przeprowadzeniem gtebokiej
modernizacji budynkow.

Wiasciciele doméw jednorodzinnych w niewielkim stopniu korzystajg ze wsparcia projektantéw lub
doradcéw energetycznych, gdyz dominuje forma remontowania budynkéw tzw. systemem gospodarczym,
w sposéb wybidrczy, w zasadzie w sytuacji koniecznosci wynikajgcej ze zuzycia technicznego
poszczegdlnych elementéw budynkdéw. Ta grupa winna otrzymac¢ maksymalne wsparcie informacyjne i
doradcze w oparciu o zmodyfikowany program , Czyste powietrze”.

Budynki uzytecznosci publicznej s3 modernizowane przez ich wtfascicieli — jednostki samorzadu
terytorialnego. Proces ten jest organizowany przez stuzby inwestycyjne samorzaddéw. Im mniejszy
samorzad, tym mniejsze sg sity i stabsze zdolnosci do przygotowania i przeprowadzenia kompleksowe;j
modernizacji energetycznej budynkéw. Idealnym rozwigzaniem dla matych samorzgdow jest Kompleksowa
Obstuga Inwestora, ktéra moze by¢ swiadczona przez wyspecjalizowane jednostki, a jej koszt pokrywany ze
Srodkow czesciowo bezzwrotnych.

MSP podejmuja chetnie inwestycje szybko zwrotne i dla nich nalezy rozwinaé rynek ESCO, potrafigcych
wyszukiwaé tego rodzaju inwestycje, sfinansowaé je z wykorzystaniem oszczednosci i dostepnych
instrumentoéw finansowych.

Istotng role w docieraniu do inwestordw spetniajg audytorzy energetyczni wykwalifikowani w
wykorzystaniu instrumentéw finansowania termomodernizacji budynkéw. Natomiast doradcy energetyczni
dziatajgcy w ramach projektu NFOSIGW $éwiadcza dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa dla inwestoréw
kazdego rodzaju zainteresowanych ograniczaniem emisji w zasobach budowlanych.
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W wojewddztwie mazowieckim wystepujg nastepujgce instrumenty finansowe dostepne dla wtascicieli
poszczegdlnych typow budynkdw:

Typ budynku

Nazwa instrumentu

Opis ogdlny

Instytucja wdrazajaca

Dom jednorodzinny

Fundusz
Termomodernizacji i

Kredyt z premia
termomodernizacyjna

Bank Gospodarstwa Krajowego
za posrednictwem bankow

Remontéw

Program ,Czyste | Dotacja Narodowy Fundusz Ochrony

powietrze” Srodowiska i Gospodarki
Wodnej za posrednictwem
Wojewddzkich Funduszy
Srodowiska

Program STOP SMOG | Dotacja Bank Gospodarstwa Krajowego

Fundusz za posrednictwem gmin

Termomodernizacji i

Remontéw

Ulga Ministerstwo Finansow

termomodernizacyjna

Program ,,Madj Pragd” Dotacja Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska

Dom wielorodzinny | Fundusz Kredyt z premig | Bank Gospodarstwa Krajowego
Termomodernizacji i | termomodernizacyjng | za posrednictwem bankéw
Remontéw lub remontowg a takze
kompensacyjna

Wojewddzki Fundusz | Pozyczki Wojewddzkie Fundusze

Ochrony Srodowiska i | niskooprocentowane z | Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej mozliwym Gospodarki Wodnej

umorzeniem

Program Operacyjny | Pozyczki Narodowy Fundusz Ochrony

Infrastruktura i | niskooprocentowane Srodowiska i Gospodarki

Srodowisko, Dziatania Wodnej (1.3.2)

1.3.2i1.7.1

Pozyczka Regionalna | Pozyczka Urzad Marszatkowski  we

niskooprocentowana z
doptatg z RPO

wspotpracy z Getln Noble Bank

Budynki socjalne — | Regionalne Programy | Dotacja Urzad Marszatkowski
jako kategoria | Operacyjne
wsparcia przez UE
Budynki Fundusz Kredyt z premig | Bank Gospodarstwa Krajowego
uzytecznosci Termomodernizacji i | termomodernizacyjng | za posrednictwem bankéw
publicznej wtasnosci | Remontéw
jst Regionalne Programy | Dotacje Urzad Marszatkowski
Operacyjne

Budynki Program Operacyjny | Dotacje Narodowy Fundusz Ochrony
uzytecznosci Infrastruktura i Srodowiska i Gospodarki
publicznej Srodowisko Dziatanie Wodnej
panstwowych 1.3.1
jednostki
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budzetowych, szkét

wyzszych
administracji
rzadowej oraz
nadzorowanych lub
podlegtych jej

organdw i jednostek
organizacyjnych

Budynki Program Operacyjny | Pozyczki Narodowy Fundusz Ochrony
przedsiebiorstw Infrastruktura i | niskooprocentowane Srodowiska i Gospodarki
(Renowacja jako | Srodowisko Dziatanie Wodnej

koszt kwalifikowany | 1.3.2 -

finansowania przedsiebiorstwa

poprawy duze

efektywnosci Regionalne Programy | Pozyczki, dotacje Urzad Marszatkowski

energetycznej W | Operacyjne
przedsiebiorstwach)

Ponadto, w Polsce istnieje powszechny system zachety do poprawy efektywnosci energetycznej w formie
wydawanych zbywalnych $wiadectw efektywnosci energetycznej®’, zwanych biatymi certyfikatami, z
ktdrego moga korzystac witasciciele budynkéw kazdego z wyzej wymienionych typow.

Przedstawiona powyzej gama zrodet i form finansowania renowacji budynkéw w wojewddztwie
mazowieckim uzupetniana jest przez inicjatywy miejskie takie jak program ograniczania niskiej emisji w, jak
rowniez inicjatywy w granicach wojewddztwa w formie pozyczek niskooprocentowanych udzielanych na
cele obejmujace miedzy innymi renowacje budynkdw, jak np. Jessica dla projektéw miejskich®, Pozyczka
energetyczna na realizacje przedsiewziec z zakresu energetyki i ochrony srodowiska.

Finansowanie modernizacji budynkow mieszkalnych
Budynki wielorodzinne

Aktualne dane dotyczgce wykorzystania w skali kraju panstwowego Funduszu Termomodernizacji

Liczba wnioskdw o premie (wszystkie rodzaje) D i Remontéw na doptaty do kredytow

w podziale na wojewédztwa _BGK : wskazujg na stopniowy spadek

wjatach 1939~ kw2020 zainteresowania tym instrumentem w latach

- 2015-2019 (z 3019 do 1760 beneficjentow

rocznie) mimo przeznaczania coraz
wiekszych srodkow z budzetu panstwa.®

4778

Lubuskie EEG_—_— 2 564
Podlaskie EEGE—_—_IUGS_—_= 134
Kujawsko-Pomorskie IEEG_—_—I_I———GG—__2 126
Lubelskie ESGE_—_—_I=_SNGES 1 863
Podkarpackie NN 918
Opolskie JE—844
Swigtokrzyskie NN 781

87 https://bip.ure.gov.pl/bip/efektywnosc-energetyczn/swiadectwa-efektywnosci
88 https://www.bgk.pl/fundusze-i-programy/jessica-2/inicjatywa-jessica/
89 https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/Fundusze_i_programy/FTiR/Dane_liczbowe_FTiR_02.11.2020.pdf
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Wsréd mozliwych przyczyn tego spadku mogg by¢: koncentracja beneficjentéw w duzych osrodkach
miejskich z uwagi na wyzszg zdolnos¢ kredytowg wtascicieli budynkéw, koncentracja ustug doradczych w
duzych osrodkach miejskich, organicznie dziatan promujgcych termomodernizacje do rutynowej
dziatalnosci bankéw obstugujacych Fundusz Termomodernizacji i Remontdw i jego beneficjentéw,
niewystraczajgca znajomos¢ tego systemu finansowania i nowych instrumentéw przez wiascicieli i
zarzagdcow nieruchomosci, projektantéw oraz firmy remontowe i dostawcow technologii. Tworzone s3
nowe instrumenty finansowania modernizacji budynkéw z dofinansowaniem z UE, ktére konkurujg z
systemem panstwowym.

Z wykorzystaniem srodkéw Unii Europejskiej w ramach dziatania 4.2 Regionalnego Programu Operacyjnego
wojewddztwa mazowieckiego pn. Efektywno$é energetyczna powstat instrument finansowy pn.
preferencyjne pozyczki na projekty z zakresu kompleksowej modernizacji energetycznej budynkéow
mieszkalnych dostepny za posrednictwem wybranego banku komercyjnego Getin Noble Bank.

Budynki jednorodzinne

Dla potrzeb termomodernizacji budownictwa jednorodzinnego powstat w 2018 roku ogdlnokrajowy
program dotacyjny ,,Czyste powietrze”, ktory dziata za posrednictwem wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska. Z tego programu skorzystato na terenie wojewddztwa mazowieckiego do tej pory nieco ponad
1000 inwestoréw.

Budynki uzyteczno$ci publicznej

Rownolegle do tego systemu, podmioty posiadajgce budynki w wojewddztwie mazowieckim mogg
korzysta¢ z instrumentow finansowego wsparcia termomodernizacji tworzonych z wykorzystaniem
srodkoéw Unii Europejskiej w ramach dziatania 4.2 Regionalnego Programu Operacyjnego pn. Efektywnos¢
energetyczna. W ramach konkurséw dot. termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej wybrano
projekty 156 beneficjentow.

Dla potrzeb modernizacji innych budynkéw funkcjonuja w wojewddztwie mazowieckim pozyczki
preferencyjne dostepne za posrednictwem m.in. Agencji Rozwoju Mazowsza i Mazowieckiego
Regionalnego Funduszu Pozyczkowego. Zrédtem finansowania tych pozyczek sg $rodki zwrdcone z
Inicjatywy JESSICA i JEREMIE wspétfinansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2007-2013 oraz realizacji dyspozycji okreslonej w art. 78 ust. 7 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 i ztozone w Mazowieckim Funduszu Powierniczym. Aktualnie, Fundusz
oferuje MSP i samorzadom pozyczki na realizacje przedsiewzieé z zakresu energetyki i ochrony powietrza®.

% http://fpwm.pl/zloz-wniosek/
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8.5.4 Inicjatywy finansowe

Kompleksowa Obstuga Inwestora samorzagdowego

Gminy wiejskie rzadko decydujg sie na realizacje inwestycji wybierajgc inwestora zastepczego, ktory j3
przygotowat, doprowadzit do uzyskania dotacji z RPO, przeprowadzit inwestycje i jg rozliczyt. Ta forma
realizacji inwestycji jest niezbedna dla gmin tej wielkosci w wojewdédztwie mazowieckim przy realizacji coraz
bardziej ztozonych projektéw modernizacji energetycznej budynkdw uzytecznosci publiczne;j.

Z punktu widzenia inwestorow podejmujgcych gtebokg modernizacje budynkéw pojawia sie kilka
obserwacji®!:

1. Projekty renowacji budynkéw (zwane dalej PMB) wymagajg interdyscyplinarnej wiedzy:
A. Typowej dla budownictwa:
i. architektoniczna,
ii. budowlana/konstrukcyjna,
iii. sanitarna/cieptownicza,
iv. wentylacyjna,
v. elektryczna,
vi. ppoz.,
B. ale takze niekiedy (b. czesto) wysoce specjalistyczne;j:
i. instalacje specjalne - zewn. np. OZE i wewn. np. aparatura pomiarowa, automatyka,
ii. gornicze (zwt. pompy ciepta z dolnym zrédtem),
iii. optymalizacja i sterowanie,
iv. programistyczne.

2. Koordynacja PMB podzielonego na wiele podzadan przekracza mozliwosci nie tylko typowego
wykonawecy, ale przede wszystkim typowego gminnego lub prywatnego inwestora, zas pomoc
techniczna, np. w ramach POIi$1.3.3 nie jest w tym zakresie dostatecznie efektywnym
rozwigzaniem.

3. Wspotfinansowanie przeprowadzania PMB ze srodkdw programéw operacyjnych UE wigze sie z
szeregiem rodzajow ryzyka:

A. drobiazgowe planowanie, procedury zaméwieniowe i fakturowanie,

drobiazgowe odbiory czesciowe,

podziat kosztow - a zatem i robot (!) - na kwalifikowalne i niekwalifikowalne,

specyficzna procedura wyptat uzalezniona od harmonogramoéw i aneksow,

niespdjne zasady w réznych instrumentach wsparcia dopuszczajacych wspoétfinansowania

(np. co do mozliwosci zaliczkowania),

przerzucenie ryzyka ptynnosci na beneficjenta i/lub na wykonawce (klauzule o braku

odpowiedzialnosci ptatnika w braku srodkow).

moO N

m

Te obserwacje sktaniajg do nastepujgcych wnioskow:

1. nalezy dazy¢ do uzyskania wiekszych procentowo kwot kwalifikowalnosci wsparcia technicznego w
programach operacyjnych i innych systemach pomocowych,

2. w kazdym PMB nalezy dazy¢ do zapewnienia, ze bedzie funkcjonowat wyposazony w uprawnienia
nadrzednego/generalnego wykonawcy integrator zapewniajgcy dostateczng wiedze, potencjat i
umiejetnosci w zakresie wtasnie integracji i kluczowych dla efektu koncowego specjalnosci (nie
koniecznie musi to byé wykonawca najbardziej kosztownego elementu projektu).

Oparcie PMB wobec projektéw efektywnosci energetycznej w budynkach na:

a https://ec.europa.eu/enerqgy/sites/ener/files/documents/pkazimierczyk_-

przyklad_projektu_poprawy ee_w_formule_niemal_one-stop-shop.pdf

x¥x
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modelu Kompleksowej Obstugi Inwestora (ONE-STOP-SHOP)

na kontrakcie efektywnosci energetycznej

z generalnym wykonawca o charakterze firmy ESCO

z duzym zasobem ptynnosci o matej wrazliwosci na ryzyko prawne

AN NN

poprawia warunki PMB przez:
v unikniecie przynajmniej czeéci porazek/przestojéow/ upadtosci,
v przetamanie rezerwy:
— potencjalnych wykonawcdéw i podwykonawcéw oraz dalszych podwykonawcow
— potencjalnych wspoétfinansujacych

Alternatywng lub szczegélng formg ONE-STOP-SHOP jest realizacja inwestycji w ramach Umowy o efekt
energetyczny (tzw. firmg ESCO).

W kolejnej perspektywie finansowej UE mozliwe bedzie uzyskanie wsparcia bezposredniego z
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w ramach programu ELENA%, na rozwdj instytucji $wiadczacych
ustuge one-stop-shop. Od aktywnosci polskich instytucji centralnych i samorzagdowych kazdego szczebla
oraz od zainteresowania podmiotow niepublicznych zalezy skala wykorzystania tych funduszy.

Dziatalno$¢ Doradcéw Energetycznych publicznych NFOSiGW

Projekt Doradztwa Energetycznego w wojewddztwie mazowieckim jest realizowany przez 7 oséb
zlokalizowanych w Warszawie (2 osoby) i w Wydziatach Zamiejscowych w 5 miastach.

Dziatalnosc¢ tych doradcow jest ukierunkowana na:

1. Zwiekszenie swiadomosci w zakresie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej.

2. Wsparcie gmin w przygotowaniu i wdrazaniu PGN/SEAP.

3. Wsparcie w przygotowaniu i wdrazaniu inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej (EE) i OZE.

Warto rozwazy¢ rozszerzenie sieci doradcow na wszystkie miasta powiatowe, ktdérych jest 37. Ich
dziatalno$¢, we wspodtpracy z whadzami samorzagdowymi, z lokalnymi bankami oferujgcymi $rodki na
poprawe efektywnosci energetycznej, z audytorami energetycznymi i lokalnymi przedsiebiorcami mogtaby
przyczynic sie do rozwoju lokalnych rynkéw modernizacji budynkoéw.

Doradcy Energetyczni NFOSIGW moga odegraé wazng role w rozwoju rynku dla KOl w dziataniu pn.
,wsparcie dla inwestycji” jako koordynatorzy projektéw o wiekszej skali na poziomie powiatow i niezalezni
weryfikatorzy zatozen projektowych. Dziatalno$¢ Doradcdw Energetycznych NFOSIGW nie powinna
konkurowac z pracg audytoréw energetycznych i innych specjalistéw zajmujgcych sie szczegdétowym
przygotowaniem i przeprowadzeniem inwestyc;ji.

Wykorzystanie funduszy UE na wsparcie etapu przygotowania inwestycji w poprawe efektywnosci
energetycznej

W tym kontekécie nalezy rozwazy¢ wykorzystanie érodkéw UE z programu ELENA%, ktére w nowej
perspektywie finansowej mogg postuzy¢ do tworzenia instytucji tzw. one-stop-shop, czyli Kompleksowe;j
Obstugi Inwestorow. Ta pomoc jest udostepniana bezposrednio przez Europejski Bank Inwestycyjny, nie
wchodzi w budzety regionalnych programéw operacyjnych i stuzy sfinansowaniu w 90% wszelkich prac
przygotowawczych dla projektéw poprawy efektownosci energetycznej w budynkach i MSP. Mozliwe jest
budowanie na bazie pomocy ELENA regionalnych i lokalnych jednostek wsparcia przygotowania i
finansowania poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach i MSP.

92 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/002 ralf goldman.pdf
9% https.//ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/002_ralf_goldman.pdf
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Aktualnie s$rodki ELENA s3 oferowane na obszarze wojewddztwa mazowieckiego wspdlnotom
mieszkaniowym w procesie ubiegania sie o pozyczke regionalng na termomodernizacje udzielang przez
Getln Noble Bank i o kredyt z premia termomodernizacyjng lub remontowg przez BNP Paribas Bank.

8.5.5 Zaangaziowanie sektora finansowego

Stan

Zaangazowanie sektora finansowego w poprawe efektywnosci energetycznej w wojewddztwie
mazowieckim przejawia sie w dziataniu instytucji publicznych i jednostek sektora prywatnego oferujgcych
réoznego rodzaju instrumenty finansowania. Zaréwno z beneficjentami tych instrumentéw jak i z
instytucjami finansowymi wspdtpracujg instytucje zajmujgce sie wsparciem w przygotowaniu i
przeprowadzeniu opisane w rozdziale 3.

Wykaz tych instytucji w podziale na publiczne i niepubliczne oraz wedtug sposobu wsparcia przedstawiono
w tabeli ponizej.

Proponowane kierunki zmian

Analiza wykorzystania $rodkéw Funduszu Spdjnosci dla renowacji budynkéw w perspektywie finansowej
2014-2020°* w krajach Grupy Wyszehradzkiej wskazata na nastepujgce dziatania poprawiajgce efektywnosé
mobilizacji Srodkdéw prywatnych przez instrumenty publiczne:

Zastosowanie nabordw ciggtych

System naboréw ,start-stop” obniza jako$¢ poszczegdlnych projektéw. Nalezy wprowadzi¢ podejscie na
korzysé beneficjenta, biorgc pod uwage, ze dtugotrwatosc i stabilnos¢ postawionych warunkéw pomaga
budowac zaufanie wtascicieli budynkdéw i daje im mozliwo$¢ planowania wedtug wtasnych opcji i potrzeb
(finansowych, czasowych, budowlanych itp.). PosSpieszne przygotowanie projektu zwykle prowadzi do
nizszej jakosci renowacji. Wnioskodawcy i wiasciciele budynkéw powinni samodzielnie podejmowaé
decyzje w oparciu o to, kiedy ich budynki naprawde wymagajg renowacji lub kiedy chcg angazowac swoje
srodki wedtug wtasnego wyboru, a nie zgodnie z ustalonym przez instytucje wdrazajgcg harmonogramem
naboru.

Zapewnienie pomocy technicznej gminom i wtascicielom budynkdw

Konieczne jest stworzenie sieci doradztwa punktow kompleksowej obstugi (najlepiej na poziomie
regionalnym), ktére mogg pomagac wtascicielom budynkdw w przygotowaniu i przeprowadzeniu renowacji
i pozyskaniu wsparcia finansowego. Centra te powinny stuzyc¢ nie tylko zarzgdcom budynkdéw uzytecznosci
publicznej, ale takze wtascicielom budynkéw mieszkalnych, a program centréw powinien uwzgledniaé
rowniez przygotowanie zaméwien publicznych, jezeli jest to konieczne w projekcie. Centra te mogg réwniez
ubiegac sie o instrument EIB ELENA lub inne programy unijne o dofinansowanie przygotowania projektéw
efektywnosci energetycznej w budynkach.

Podwyzszenie swiadomosci korzysci ptynqcych z oszczednosci energii

Renowacja budynkdw przynosi z reguty obnizenie kosztéw energii, co nie jest postrzegane jako korzysé
przez wielu witascicieli budynkdw. Dlatego finansowanie nalezy uzupetni¢ kampania informacyjna, ktéra
podkresli konkretne mozliwosci i korzysci dla wtascicieli budynkdéw. Wazne jest takze zaangazowanie
spotecznosci lokalnych w tworzenie i wdrazanie planéw ograniczania zmian klimatycznych, co stuzy
zwiekszeniu Swiadomosci spotecznej w zakresie fagodzenia zmian klimatu. Istnieje potrzeba rozwiniecia

9 Efektywniejsze wykorzystanie $rodkow Funduszu Spdjnosci 2021 — 2027 na rzecz bezpieczenstwa energetycznego Grupy
Wyszehradzkiej, raport projektu Buildings for the Visegrad Future (link).
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kampanii informacyjnych ukierunkowanych na rézne grupy uzytkownikédw energii finansowanych z
zaplanowanych w budzecie kazdego z programow.

Promowanie ztozonosci i jakosci, a nie tylko poprawy efektywnosci energetycznej

Oprécz wspierania oszczednosci energii w budynkach wazne jest motywowanie wtascicieli do poprawy
jakosci budynku. Kwalifikowalne koszty projektu powinny réwniez obejmowacé dziatania na rzecz poprawy
jakosci sSrodowiska wewnetrznego lub adaptacje budynku do zmian klimatycznych. Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkdéw powinna by¢ uzupetniona o dodatkowe walory budowlane, takie jak zapewnienie
dostatecznego doptywu S$wiezego powietrza, odpowiedniego os$wietlenia i dobrego komfortu
akustycznego.

Wieksze wsparcie finansowe na przygotowanie projektow

Przygotowanie odpowiedniego wniosku o dofinansowanie wymaga dobrego audytu energetycznego,
studium wykonalnosci, harmonogramu remontu itp. Koszt przygotowania takich projektéw jest relatywnie
wyzszy. Projekty gtebokiej modernizacji to projekty multidyscyplinarne wymagajgce od firm wykonawczych
szerokiego wachlarza umiejetnosci, znacznie szerszego niz typowe projekty remontowe. Koszt
przygotowania takich projektéw jest relatywnie wyzszy od przyznanego budzetu, gdyz powinien pokry¢
koszt integratora ustug z réznych specjalizacji remontowych. W Polsce niektére banki, ktore udzielajg
kredytu preferencyjnego lub pozyczek na termomodernizacje i remonty budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, sg juz wyposazone w unijny budzet ELENA, ktéry jest przeznaczony na profesjonalng
pomoc techniczng i ekonomiczng dla wspdlnot mieszkaniowych, spétdzielni mieszkaniowych i samorzaddw.
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Ustugi niefinansowe Rodzaj finansowania
Wsparcie
Audyting dla instrument
Doradztwo | energety- przygo- finansowy
Produkt Typ beneficjenta | energetyczne czny Szkolenia | towania KOl dotacje pozyczki | kredyty UE
INSTYTUCJE FINANSOWE
PUBLICZNE
j 6dztwa Mazo ki
RPO Dziatanie
4.2 budynki
Mazowiecka Jednostka Wdrazania | Eefektywnos$¢| uzytecznosci
Projektéw Unijnych energetyczna publicznej tak nie nie nie tak tak nie nie nie
budynki
wielorodzinne nie tak tak nie nie tak nie nie tak
Mazowiecka Agencja Energetyczna
(ze srodkéw Funduszu
Powierniczego Wojewddztwa Pozyczka
Mazowieckiego) energetyczna |budynki jsti MSP tak tak nie nie tak nie tak nie nie
Inne publiczne
Program
Wojewddzki Fundusz Ochrony "Czyste budynki 1-
Srodowiska i Gospodarki Wodnej [Powietrze" rodzinne nie tak nie nie nie tak nie nie nie
NIEPUBLICZNE
mieszkalne
kazdego typu
wtasnosci,
Premia zbiorowego
Banki oferujace kredyt z premig |[termomodern| zamieszkania,
termomodernizaycjng i izacyjna i uzytecznosci
remontowg BGK remontowa publicznej jst nie tak nie nie nie tak nie tak nie
Alior Bank S.A.
Bank Ochrony Srodowiska S.A.
Bank Pocztowy S.A.
Bank Polskiej Spétdzielczosci S.A.
wraz ze zrzeszonymi i
wspdtpracujgcymi Bankami
Spotdzielczymi
BNP Paribas Bank Polska S.A. "
. budynki
Getin Noble Bank S.A. wielorodzinne
Krakowski Bank Spoétdzielczy
Powszechna Kasa Oszczednosci
Bank Polski S.A.
SGB-Bank S.A. wraz ze zrzeszonymi
i wspdtpracujgcymi Bankami
Spotdzielczymi
Warmirisko-Mazurski Bank
Spoétdzielczy
Banki oferujace inne produkty
pozyczka na
termomodern
izacje ze
wsparciem UE budynki
Get-In Noble Bank Elena wielorodzinne nie tak nie UE Elena nie tak nie nie tak
kredyt z
premig
termomodern
izacyjna i
wsparciem UE budynki
Alior Bank Elena wielorodzinne nie tak nie UE Elena nie nie tak nie nie
kredyt z
premia
termomodern
izacyjna i
wsparciem UE budynki
BNP Paribas Bank Elena wielorodzinne nie tak nie UE Elena nie nie tak nie nie
INSTYTYCJE WSPARCIA
BENEFICJENTA W
PRZYGOTOWANIU |
PRZEPROWADZENIU PROJKETOW
POPRAWY EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ
PUBLICZNE
Wojewddztwa ieckiego
Mazowiecka Agencja Energetyczna kazdy tak tak tak nie nie
INNE PUBLICZNE
Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
,,0gdlnopolski system wsparcia
dora.dczego dla.sektorai doradztwo kazdy
publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorstw w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz
OzE” tak nie tak nie nie
NIEPUBLICZNE
Narodowa Agencja Poszanowania
Energii S.A. doradztwo kazdy tak tak nie tak nie
Fundacja Poszanowania Energii-
Instytucja Otoczenia Biznesu doradztwo kazdy tak nie tak tak tak
MIESZANE doradztwo
Krajowa Agencja Poszanowania
S.A. kazdy
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8.5.6 Budowanie potencjatu dla zréwnowazonych Inwestycji Energetycznych

W Tabeli oczekiwanego wptywu projektu RoundBaltic na sytuacje w wojewddztwie mazowieckim
przedstawiono cele zwigzane ze wzbudzeniem inwestycji zwigzanych z gtebokg modernizacjg energetyczng
budynkéw z wykorzystaniem nowych lub ulepszonych instrumentéw wsparcia.

Od aktywnosci podmiotéw publicznych i niepublicznych dziatajgcych w tej sferze w wojewddztwie
mazowieckim zalezy powodzenie dziatan. ldea Okragtych Stotéw ds. finansowania efektywnosci
energetycznej stuzy do przyspieszenia osiggania konsensusu pomiedzy nimi.
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8.5.7 Regionalny Plan Interwencji

Mobilizacja

Ramy finansowe | Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku

Instrumenty - Regionalny Program Operacyjny 2021-2027, dotacje / instrumenty finansowe

Finansowe - Kredyt z premig termomodernizacyjng BGK przy wsparciu ELENA a regionalne
instrumenty finansowe na remonty budynkdéw wielorodzinnych

- Program ,,Czyste powietrze”

- ESCO
- PPP
Inicjatywy - Program EU ELENA majacy na celu wsparcie inwestoréw zdolnych do
finansowe pakietowania projektéw EE (samorzady)
wspierajace - punkt kompleksowej obstugi
poprawe - gwarancje dla ESCO
efektywnosci
energetycznej
Zaangazowanie - Aktywne upowszechnianie preferencyjnych kredytéw i pozyczek udzielanych
sektora przez podmioty niepubliczne
finansowego - Wdrazanie przez podmioty publiczne instruments')w finansowych
wspierajgcych efektywnosé energetyczng w budynkach i MSP
Zaangazowanie - Wsparcie prywatnych doradcéw energetycznych i finansowych
innych - Rozwdj sieci publicznych konsultacji energetycznych
interesariuszy - Tworzenie podmiotow zajmujacych sie kompleksowa obstugg inwestoréw (KOI)
Budowanie Obrady okragtego stofu, wymiana doswiadczen, dziatania edukacyjne i
potencjatu  dla | Promocyjne
zréwnowazonych
Inwestycji
Energetycznych
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8.6 Wojewddztwo Podlaskie

Andaliza regionalna wojewddztwa podlaskiego zostata przygotowana przez Partnera SAPE — Narodowq
Agencje Poszanowania Energii S.A.

Stan techniczny wiekszosci budynkéw w wojewddztwie podlaskim nie spetnia wymagan dotyczacych
charakterystyki energetycznej zapisanych w obowigzujgcych Warunkach Technicznych z 2013 roku lecz jest
to stan charakterystyczny dla budynkéw w Polsce.

Wiasciciele budynkéw na Podlasiu majg mozliwos¢ korzystania z wielu instrumentéw wsparcia
finansowego. Instrumenty te sg rozproszone w wielu instytucjach. Wykorzystanie dostepnych srodkéw nie
jest satysfakcjonujace. Jako gtdwng przyczyne tego stanu mozna wskazac stabe docieranie dysponentéw
$rodkéw finansowych do potencjalnych odbiorcéw (wiasciciele budynkéw oraz MSP).

Nowe instrumenty finansowe w potgczeniu z pozyczkami, dotacjami UE i pomocg UE w zakresie wykonania
audytéw i dokumentacji technicznej (Inicjatywa ELENA) mogg przyspieszy¢ proces renowacji budynkow.
Paristwowy program , Czyste powietrze” powinien by¢ ,bardziej przyjazny” dla jego beneficjentéw. MSP na
Podlasiu sg zainteresowane poprawg witasnej efektywnosci energetycznej, natomiast te, ktére dziatajg w
szeroko pojetej branzy budowlanej takze jako ustugodawcy w procesie gtebokiej modernizacji budynkdéw.

Nalezy wzmocni¢ wspétfinansowang przez UE ogdlnokrajowa sie¢ doradztwa energetycznego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przez gtebsze zaangazowanie regionalnych podmiotéw
publicznych i niepublicznych, zajmujgcych sie doradztwem energetycznym oraz wigczenie instytucji
finansowych publicznych i niepublicznych do tego systemu.

Niezbedne jest przetestowanie i rozwiniecie ustug Kompleksowej Obstugi Inwestora w procesie gtebokiej
modernizacji energetycznej budynkédw, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich majgcych dominujace
znaczenie w wojewddztwie podlaskim. Mozliwe i zalecane jest skorzystanie ze srodkéw UE dostepnych poza
$rodkami alokowanymi w programach operacyjnych, jak np. ze srodkéw inicjatywy UE ELENA®, oferujacej
niemal nieodptatne dofinansowanie dziatan zwigzanych z identyfikacjg i przygotowaniem projektéw
poprawy charakterystyki energetycznej budynkdow i efektywnosci procesu produkcyjnego w matych i
$rednich przedsiebiorstwach (MSP).

8.6.1 Punkt wyjsciowy

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 r.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 wskazano siedem najwazniejszych wyzwan,
przed jakimi stoi wojewddztwo w najblizszych latach:

1. Podstawa przewagi konkurencyjnej wojewddztwa podlaskiego bedg zielone przemysty, obejmujace
dynamiczne sektory produkcji przemystowej i ustug rynkowych, w ktdrych juz dzis region osigga
sukcesy, ale rowniez te nie zidentyfikowane dzisiaj, a ktére mogg stanowié¢ podstawy rozwoju
przysztych specjalizacji regionalnej gospodarki. Wazne jest przy tym konsekwentne wzmacnianie
potencjatu badawczo-rozwojowego i naukowego regionu, w szczegdlnosci w obszarach, w ktérych
wojewoddztwo osiggneto wystarczajgcg mase krytyczng niezbedng do generowania wysoce
innowacyjnych rozwigzan.

2. Zewnetrzna granica Unii Europejskiej stwarza liczne mozliwosci dla wojewddztwa podlaskiego, ale
Wschdd to przede wszystkim wyzwanie. Przygraniczne pofozenie w najblizszych latach powinno

9% https://ec.europa.eu/enerqgy/sites/ener/files/documents/apiontek -
2019 elena instrument _dla_wspieranie inwestycji_w_efektywnosc energetyczna 002 0.pdf
9% https://strategia.wrotapodlasia.pl/pl/ps2/var/resources/154/248/4/srwp_2020_1.pdf
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zosta¢ wykorzystane jako jeden z gtdwnych czynnikdw rozwoju regionu. Projekt RPOWP 2014-2020
z 8 kwietnia 2014 r.

3. W najblizszych latach Podlaskie bedzie dysponowato relatywnie duzg liczbg mtodych ludzi, ktérzy
powinni by¢ jak najlepiej przygotowani do konkurowania na rynkach pracy. Odpowiednie
kompetencje do pracy mieszkanicow to wieksza konkurencyjnos¢ istniejgcych przedsiebiorstw,
mozliwosé tworzenia matych przedsiebiorstw oraz atrakcyjnos$é inwestycyjna wojewddztwa.

4. Wykorzystanie polityk prowadzonych przez UE oraz rzad Polski do przeprowadzenia rewolucji
energetycznej, ktéra doprowadszi nie tylko do wzrostu udziatu energii odnawialnej w jej konsumpcji,
ale réwniez sprawi, ze wtascicielami zdecentralizowanych Zzrodet energii bedg podlascy mieszkancy
i przedsiebiorcy.

5. Wdrozenie idei e-podlaskie stuzgce z jednej strony poprawie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, z
drugiej strony majgce na celu zwiekszenie dostepnosci mieszkancow do ustug publicznych.
Sprostanie temu wyzwaniu wymagaé¢ bedzie jak najszybszych dziatan w zakresie rozwoju
infrastruktury i systemow teleinformatycznych w catym regionie, rozwoju kompetenc;ji cyfrowych
oraz ustug Swiadczonych drogg elektroniczng (hardware i software).

6. Rd&znorodnos¢ regionu sprawia, ze nalezy poszukiwac indywidualnych S$ciezek rozwojowych
dedykowanych dla kazdego obszaru strategicznej interwencji (OSl), jak i jednostek terytorialnych
(poszczegdlnych powiatdéw i gmin). Lokalne strategie rozwoju powinny byé budowane w oparciu o
endogeniczne potencjaty danego obszaru.

7. Zasadnicza poprawa dostepnosci terytorialnej wojewddztwa podlaskiego, zaréwno w ukfadzie
wewnetrznym, jak tez zewnetrznym jest warunkiem skutecznego konkurowania o inwestoréw,
mieszkancow, turystow i srodki finansowe na rozwdj. Wysokiej jakosci powigzania zewnetrzne
powinny by¢ priorytetem polityki UE i rzadu, pozwalajgcym zwiekszy¢ dostepnos¢ komunikacyjna
regionu.

Z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa jednym z wazniejszych wyzwan w sferze przedsiebiorczosci
bedzie zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu, co znalazto swéj wyraz w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020. W chwili obecnej bowiem wojewddztwo jest uzaleznione od
importu energii elektrycznej przez przestarzate sieci, ktére z jednej strony grozg przerwami w dostepie do
energii, a z drugiej powoduja jej straty w trakcie przesytu.

W zwigzku z powyzszym niezmiernie wazna jest realizacja dziatan w ramach celu tematycznego 4, ktére
umozliwig przeprowadzenie rewolucji energetycznej w regionie. Ma ona doprowadzié m.in. do zmniejszenia
uzaleznienia energetycznego wojewddztwa poprzez zmiane struktury wytwarzania energii i zwiekszenia
lokalnej produkcji energii ze zrédet odnawialnych. Nalezy wykorzysta¢ w tym celu potencjat w postaci
dobrych warunkow do produkcji energii cieplnej i elektrycznej z biogazu oraz relatywnie dobre warunki do
rozwoju energetyki wiatrowej i stonecznej. Szansg regionu jest w tym zakresie wykorzystanie przyjaznego
Srodowisku  modelu zdecentralizowanego wytwarzania energii, w ktérym  wiascicielami
zdecentralizowanych Zrédet energii bedg podlascy mieszkancy i przedsiebiorcy. Z uwagi na role jakg w
gospodarce regionu odgrywa rolnictwo i przetwoérstwo rolno-spozywcze rozwdj energetyki odnawialnej
powinien w pierwszej kolejnosci wigzac sie z zagospodarowywaniem powstajgcych w nich produktéw
ubocznych i nie moze zagrazac tradycyjnym branzom gospodarki regionu.

Ponadto, w kontekscie dazenia do zréwnowazonego rozwoju i podnoszenia wydajnosci gospodarki, jednym
z priorytetdw interwencji jest promowanie efektywnosci energetycznej i uzycia OZE poprzez wdrazanie
programow oszczednego gospodarowania energig (w tym dziatarn termomodernizacyjnych), zaréwno w
przedsiebiorstwach, jak i sektorze mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej. Skutkiem tych
dziatan powinno by¢ mniejsze zuzycie energii, surowcow i materiatdw w przeliczeniu na jednostke produktu
lub ustugi oraz redukcja kosztéw utrzymania budynkow.

Wsparciu przejscia na gospodarke niskoemisyjng oraz realizacji celéw Strategii Europa 2020 w zakresie
klimatu i energii bedzie stuzy¢ promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typdw obszaréw, w

% Funded by the Horizon 2020 Framework

RoundBaltic, H2020 umowa nr 957051 Strona 120 L

4 Programme of the European Union



I Diagnoza krajowa - Polska 7N

\ RounbpBartic

szczegblnosci na obszarach miejskich. Dziatania te sg istotne takie z uwagi na potrzebe ochrony
wyjatkowych waloréw przyrodniczych wojewddztwa.

Potrzeby poprawy efektywnosci energetycznej w gospodarce regionu

Budynki

W wojewddztwie podlaskim, wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 r. liczba
budynkéw mieszkalnych (z co najmniej 1 mieszkaniem) wynosita 221,8 tys®’. Udziat budynkéw
zamieszkanych i niezamieszkanych w miastach stanowit 34,7% ogdtu budynkéw w wojewddztwie, na wsi
65,3%. Budynkéw wielolokalowych i o innym przeznaczeniu byto ok. 7 907 z czego na obszarach wiejskich
1 127. Ok. 75% wszystkich budynkéw (ok. 153 000) zostato wybudowanych do 1988 r.

Szacunkowo, nie wiecej niz 20% budynkdéw zlokalizowanych w woj. podlaskim powstatych do roku 1985
zostato zmodernizowanych w sposéb kompleksowy z wykorzystaniem dostepnych instrumentdw wsparcia
finansowego. A zatem pozostato w wojewddztwie podlaskim ok. 120 000 budynkéw mieszkalnych, w tym
ok. 6300 budynkéw wielolokalowych, ktérych wtasciciele mogg uzyskaé wsparcie finansowe do
przeprowadzenia modernizacji budynkéw wykraczajgcej poza obowigzujgce aktualnie standardy.

Mate i Srednie Przedsiebiorstwa (MSP)

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego®® przedstawiono nastepujaca diagnoze
dotyczaca sektora MSP:

Wojewddztwo podlaskie jest regionem najmniej atrakcyjnym pod katem lokalizacji inwestycji w kraju (16
miejsce). Czynniki, ktére zdecydowaty o tak niskiej ocenie to: dostepnosé transportowa, zasoby i koszty
pracy, rynek zbytu (wielko$¢ rynku wewnetrznego), infrastruktura gospodarcza, infrastruktura spoteczna
oraz aktywnos$¢ wobec inwestoréw. Gtéwnymi potrzebami rozwojowymi w obszarze promowania
przedsiebiorczosci sg: pobudzanie przedsiebiorczosci w spoteczeristwie, wsparcie inkubacji przedsiebiorstw
oraz potrzeba budowania oferty inwestycyjnej sprzyjajgcej wzrostowi inwestycji gospodarczych,
dostosowanie ofert ustug 10B do potrzeb przedsiebiorstw, zwtaszcza w zakresie ustug specjalistycznych i
innowacyjnych. Interwencja w celu tematycznym 3 w zakresie wspierania inwestycji w przedsiebiorstwach
ma stuzyé m.in. zapewnieniu dostepu do kapitatu na dziatalnos¢ inwestycyjng i wspieraniu innowacji.
Jednoczesnie chodzi o promowanie inwestycji prowadzacych do efektywnego wykorzystania zasobdéw
naturalnych oraz ograniczania energo- i materiatochtonnosci.

W tym kontekscie jawi sie mozliwos¢ wzrostu przedsiebiorstw z jednej strony dostarczajgcych dobra i ustugi
dla potrzeb modernizacji budynkéw wtasnych i innych, a z drugiej strony dla Instytucji Otoczenia Biznesu
we wsparciu przedsiebiorstw w udziale w tym rozwijajacym sie rynku w wojewddztwie podlaskim.

Potencjalny wkifad projektu RoundBaltic

Poprzedzajgce projekt RoundBaltic Okraggte Stoty ds. finansowania efektywnosci energetycznej dostarczajg
wiele obserwacji, ktére mogg by¢ wykorzystane do pobudzania finansowania efektywnosci energetycznej
w wojewddztwie podlaskim. Ponizej przedstawiono kilka z nich.

97 https://bialystok.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/spisy-powszechne/nsp-2011-zamieszkane-budynki-w-
wojewodztwie-podlaskim,7,1.html

% https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej o_programie/zapoznaj_sie z_prawem_i_dokument/regionalny-
program-operacyjny-wo.html
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Ztozonos¢ procesu modernizacji energetycznej budynku
Od momentu podjecia przez witasciciela budynku decyzji o przeprowadzeniu jego modernizacji rozpoczyna
sie proces inwestycyjny obejmujacy nastepujace trzy gtéwne etapy:
I Przygotowanie inwestycji
1. Przeprowadzenie inwestyc;ji
Il Dziatania powykonawcze

Podziat zadan obejmujacy wszystkie etapy inwestycji*’przedstawiono ponizej:

Nazwa etapu Nazwa zadania
I. | Przygotowanie
inwestycji
1. Analiza potrzeb i mozliwosci — wariantowy audyt
energetyczny

2 Analiza wykonalnosci — studium wykonalnosci
3 Tworzenie zespotu realizacyjnego

4, Pozyskiwanie finansowania
5

6

Tworzenie szczegétowych plandw realizacyjnych
Wytanianie wykonawcéw

Il. | Przeprowadzenie

inwestycji
1. Wdrozenie struktury zarzgdzania wykonawstwem i struktury
nadzoru
2. Realizacja przedsiewzie¢ modernizacyjnych zgodnie z planem
3. Odbiér prac modernizacyjnych i wdrozenie eksploatacyjne
lll. | Dziatania
powykonawcze
1. Audyt powdrozeniowy
2. Rozliczenie zespotéw wdrozeniowych
3. Wdrozenie monitoringu eksploatacyjnego wdrozonych
systemow

Istniejgce instrumenty finansowania modernizacji budynkdéw zawierajg komponenty, ktére pozwalajg
inwestorom na zmniejszenie udziatu wtasnego w finansowaniu poszczegélnych etapdéw inwestycji.

Dla potrzeb finansowania etapu przygotowawczego wyrdzni¢ mozna dwa rodzaje wsparcia:

A. wsparcie dedykowane nie powigzane bezposrednio z finansowaniem kolejnych etapow inwestycji:
jest to tzw. pomoc techniczna realizowana w UE w ramach programu ELENA® oferujgca zwrot do
90% kosztow niezbednych do doprowadzenia danego projektu inwestycyjnego do stanu realizacji;
w Polsce fundusze ELENA dla renowacji budynkédw mieszkalnych wielorodzinnych sg dostepne w
powigzaniu z ofertg pozyczek niskooprocentowanych dzieki wsparciu ze srodkéw RPO w
wojewoédztwach podlaskim, tédzkim, dolnoslgskim, matopolskim za posrednictwem Alior Bank SA,
w wojewddztwach kujawsko-pomorskim, pomorskim i warminsko-mazurskim za posrednictwem
GET IN Noble Bank, a w catym kraju sg oferowane przez bank BNP Paribas w powigzaniu z kredytem
z premig termomodernizacyjng lub remontowsg;

Phttps://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/pkazimierczyk -
przyklad projektu_poprawy ee w_formule niemal one-stop-shop.pdf
100 hitps://www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm
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B. wsparcie kwalifikowane tzn. koszty przygotowania inwestycji sg uwzgledniane w kosztach
finansowania przeprowadzenia inwestycji i sg uznawane powszechnie przez instytucje finansujgce
renowacje budynkéw.

Finansowanie etapu przeprowadzenia inwestycji odbywa sie z wykorzystaniem szeregu instrumentéw
finansowych ukierunkowanych na okres$lony typ budynku.

Koszty zadan zwigzanych z realizacjg etapu powykonawczego sg z reguty kosztami kwalifikowanymi
inwestycji o ile realizacja tych zadan (np. audyt energetyczny ex-post) jest wymagana przez dysponenta
danego instrumentu finansowego.

Zamawianie ustug

W 2019 roku opracowano wzorcowy zestaw dokumentacji przetargowej i standard takiej umowy dla
potrzeb realizacji inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach samorzadowych®. W
wyniku ustalen interesariuszy%?,1%3 1% podjeto i sg kontynuowane prace w zakresie rozwoju rynku dla tego
rodzaju przedsiewzie¢ przez stworzenie instrumentu gwarancji dla forfaitingu uméw o efekt energetyczny
realizowanych w zakresie renowacji budynkdéw uzytecznosci publicznej, mieszkalnych wielorodzinnych i w

przedsiebiorstwach — z wykorzystaniem funduszy UE i polskich.

Formuta one stop shop — Kompleksowa Obstuga Inwestora (KOI)

Koncepcja ,,one stop shop” to dziatanie w jednym miejscu dla kompleksowego przygotowania i realizacji
zadania/projektu. Z punktu widzenia inwestora koncepcja/ustuga ,,one stop shop” powinna by¢ analogig do
mozliwosci ,,zatatwienia wszystkiego przy jednym okienku” w celu wybrania i zakupu wszystkich
potrzebnych produktdw oraz uzyskania informacji i wsparcia dla ich wykorzystania. Wazng kwestig jest to,
aby mieszkaniec gminy, inwestor, wiasciciel budynkuitd. mogli ,do takiego sklepu trafi¢” dzieki
odpowiedniej informacji i promocji takiej ustugi.’®®

Opisywana koncepcja zaktada wprowadzenie odpowiedniej struktury w celu pomocy wszystkim rodzajom
podmiotéw publicznych lub prywatnych zaangazowanych w proces renowacji obiektéw. Struktury KOI
dziatajg w formie posrednika w imieniu instytucji publicznych, w celu wdrozenia srodkéw stuzgcych
oszczednosci energii, ktére mogg by¢ zorganizowane w formie kontraktacji efektu energetycznego (w tym
ustugi konserwacyjne, takie jak roboty budowlane, dostawy lub ustugi zwigzane z modernizacjg
energetyczng) lub w innej formie umowy. Koncepcja ta ma przynosi¢ korzysci, takie jak uproszczenie
procedur, pomoc w przygotowaniu wymaganych dokumentéw i skrécenie czasu inwestycji, w poréwnaniu
do czasu potrzebnego instytucjom publicznym na takie dziatania.l%

Ustuga KOI jest w Polsce swiadczona gtéwnie przez zarzagdcdw nieruchomosci dla wiascicieli domoéw
wielorodzinnych'”. Nalezatoby jg uzupetnié o element monitoringu efektu energetycznego i
ekonomicznego w celu identyfikacji dodatkowych mozliwosci obnizenia zuzycia energii cieplnej i
elektrycznej. Poza dziataniami po stronie zuzycia ciepta warto zajgé sie zuzyciem energii elektrycznej w tych
budynkach oraz wiekszym wykorzystaniem odnawialnych Zzrdédet energii, w tym fotowoltaiki.

Wydaje sie, ze koncepcja KOI bytaby najbardziej odpowiednia dla wdrazania programu poprawy
efektywnosci energetycznej w domach jednorodzinnych nalezgcych zaréwno do rodzin o niskich

101 hitps://esco-samorzady.pl/

102 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-
forums/financing-energy-efficiency-poland-czech-republic-slovakia-and-lithuania _en?redir=1

103 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-
forums/roundtable-finance-energy-efficiency-poland-15-may-2018-warsaw-poland _en?redir=1

104 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-

forums/second-roundtable-finance-energy-efficiency-27-march-2019-warsaw-poland_en?redir=1
105 Sprawozdanie z Drugiego Okragtego Stotu dot. finansowania efektywnosci energetycznej w Polsce, Warszawa 2018 (link).
106 Okragty Stot dot. finansowania efektywnosci energetycznej w Polsce. Tto spotkania, Warszawa 2018 (link).

107 Sprawozdanie z Okragtego Stotu dot. finansowania efektywnosci energetycznej w Polsce, Warszawa 2018 (link).
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dochodach, jak i wyzszych. Jednostki samorzgdu terytorialnego wspdlnie z podmiotami KOI publicznymi,
prywatnymi lub mieszanymi powinny by¢ koordynatorami takich dziatan w oparciu o regulamin
organizowanego aktualnie wsparcia dla tego typu budynkdw.

Zakres ustug organizacji KOl powinien by¢ dostosowany do lokalnych potrzeb i struktury projektu
inwestycyjnego.

Organizacja KOI powinna posiada¢ nastepujgce cechy oraz spetnia¢ wymienione nizej wymagania:

e Sprawdzona kompetencja Swiadczenia ustug w zakresie:
o przygotowania i przeprowadzenia inwestycji, pozyskania finansowania zewnetrznego,
rozliczenia inwestycji i sprawdzenia efektéw jej realizacji,
o zagwarantowania efektu energetycznego zatozonego na etapie przygotowawczym,
zarowno dla prostych jak rowniez kompleksowych projektéw inwestycyjnych.
e Budzi¢ zaufanie u inwestoréw, instytucji finansujgcych oraz wsréd wykonawcéw robét.
e Byc¢ neutralna (niezalezna) wobec dostawcow débr i ustug dla potrzeb realizacji inwestycji.
e Posiada¢ umiejetnos¢ i doswiadczenie w rozwigzywaniu probleméw wystepujgcych
w procesach inwestycyjnych.
e Posiadad zasoby finansowe i kadrowe do podjecia sie odpowiedzialnosci za realizacje inwestycji
oraz osiggniecie zatozonych efektéw w sensownym okresie po jej zakoriczeniu / oddaniu do
uzytkowania.

Ustuge KOI mogg oferowac:

e QOrganizacje i podmioty, ktdre braty udziat w przeprowadzaniu kompleksowych termomodernizacji
budynkéw, w tym:
o Zarzadcy nieruchomosci niepublicznych i publicznych (jst),
o Agencje energetyczne,
o Profesjonalni audytorzy energetyczni,
o Instytucje Otoczenia Biznesu,
o Przedsiebiorstwa Ustug Energetycznych (ESCO).
e Kazda z tych organizacji mogtaby sie podjaé przeprowadzenia inwestycji w formie KOI

samodzielnie lub we wspdtpracy z pozostatym typami organizacji.

Wazina role w rozwoju rynku dla KOl moga odegraé¢ Doradcy Energetyczni NFOSIGW w dziataniu pn.
,wsparcie dla inwestycji” jako koordynatorzy projektéw o wiekszej skali na poziomie regiondw i niezalezni
weryfikatorzy zatozen projektowych. Ich ulokowanie przy WFOSIGW (instytucjach posiadajacych wiasne
Srodki i zarzadzajgcych rowniez Srodkami finansowymi UE), sprzyjatoby sprawniejszemu tworzeniu
programow poprawy efektywnosci energetycznej w obiektach réznych wtascicieli: zbiorowych (wspdlnoty
mieszkaniowe i spotdzielnie mieszkaniowe), indywidualni, jst, MSP, przynajmniej
w zakresie konstrukcji montazu finansowego. Dziatalnoé¢ Doradcéw Energetycznych NFOSIGW nie powinna
konkurowa¢ z pracg audytoréw energetycznych i innych specjalistéw zajmujacych sie szczegdétowym
przygotowaniem i przeprowadzeniem inwestycji.

W kolejnej perspektywie finansowej UE mozliwe bedzie uzyskanie wsparcia bezposredniego z
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w ramach programu ELENA!%, na rozwdj instytucji $wiadczacych
ustuge one-stop-shop. Od aktywnosci polskich instytucji centralnych i samorzagdowych kazdego szczebla
oraz od zainteresowania podmiotow niepublicznych zalezy skala wykorzystania tych funduszy.

108 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/002 ralf goldman.pdf
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Upowszechnienie przedsiebiorstw ustug energetyczny (ESCO - Energy Service Company)

Alternatywng lub szczegdlng formg one stop shop jest realizacja inwestycji w ramach umowy o efekt
energetyczny przez wyspecjalizowang firme ESCO z wykorzystaniem modelu Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego (zwanego dalej PPP).

Obok zalet polegajgcych na oszczednosci kosztéw i podniesieniu komfortu uzytkowania nalezy podkreslié,
iz istotnym aspektem dot. korzysci ekonomicznych jest zapewnienie, ze zaktadany przed inwestycjg efekt
energetyczny jest realny do uzyskania, a nastepnie potwierdzenie, ze zostat rzeczywiscie uzyskany po
zakonczeniu inwestycji w sposdb trwaty. Trwatosé efektu oznacza, iz skutkuje on zaktadanymi korzysciami
corocznie do nastepnego projektu inwestycyjnego, jaki zostanie przeprowadzony w danym obiekcie (zwykle
jest to perspektywa 7-15 lat lub wiecej).

W celu zagwarantowania trwatosci efektu energetycznego konieczne jest zastosowanie podejscia
polegajgcego na tym, ze kompleksowg odpowiedzialnos¢ za uzyskanie efektu wezmie wyspecjalizowany
podmiot zajmujgcy sie na co dzien systemami zarzadzania energig, a nie uzytkownik danego obiektu.
Najbardziej skuteczng formg wspotpracy w tym zakresie jest wspdtpraca w oparciu o umowe o efekt
energetyczny - EPC (ang. — skrot od energy performance contract). Zatozenia EPC oznaczajg, ze wyptata
wynagrodzenia dla wykonawcy inwestycji jest uzalezniona od tego, czy planowany efekt energetyczny jest
rzeczywiscie osiggany w poszczegélnych latach po zakorczeniu prac.

Rozwdj wykorzystania formuty ESCO wymaga wprowadzenia wsparcia w formie programu celowego dla
rozwijania realizacji inwestycji w formule ESCO. Rekomenduje sie dziatania popularyzujgce rozwdj tego
rynku w kraju, wskazujac na: (1) tworzenie dedykowanych funduszy wspierajgcych wykorzystanie formuty
ESCO w programach finansujgcych, (2) koniecznos¢ wsparcia na poziomie administracji centralnej w
zakresie formalnych rozwigzan dla dziatalnosci ESCO, (3) utworzenie platformy wiedzy, (4) opracowanie i
upowszechnienie przyktadowych dokumentéw, w szczegdlnosci kontraktéw EPC oraz kryteriow wyboru
firm ESCO w przetargach'®.

W 2019 roku opracowano wzorcowy zestaw dokumentacji przetargowej i standard takiej umowy dla
potrzeb realizacji inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach samorzadowych!®, W
wyniku ustaler interesariuszy Okragtych Stotdéw ds. Finansowania Efektywnosci Energetycznej 1! podjeto i
sg kontynuowane prace w zakresie rozwoju rynku dla tego rodzaju przedsiewzie¢ przez stworzenie
instrumentu gwarancji dla forfaitingu umoéw o efekt energetyczny realizowanych w zakresie renowacji
budynkéw uzytecznosci publicznej, mieszkalnych wielorodzinnych i w przedsiebiorstwach - z
wykorzystaniem funduszy UE i polskich.

Wazne jest réwniez wdrozenie traktowania zobowigzan gmin wynikajgcych z umoéw o efekt energetyczny
jako pozabudzetowych, co znaczgco mogtoby poprawi¢ warunki dziatania firm ESCO w tym sektorze
gospodarki. W tym celu nalezy wykorzysta¢ wytyczne Eurostat i EIB dotyczace statystycznej klasyfikacji
umow o efekt energetyczny!?2.

Grupowanie projektéw modernizacji budynkow

W przypadku budynkéw uzytecznosci publicznej nalezy promowaé w programach wsparcia grupowanie
PMB w celu pozyskania korzystniejszego finansowania ze strony instytucji finansowych polskich i
europejskich. Ta formuta zdata juz egzamin w przypadku termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej samorzgdowych finansowanych ze srodkéw EEA. Do takich programdéw mozliwe jest dotgczenie
czesciowo nieodptatnej pomocy technicznej utatwiajgcej ich przygotowanie (np. Inicjatywa ELENA).
Niewykluczone jest taczenie w pakietach inwestycyjnych budynkdéw o tym samym lub réznym przeznaczeniu

109 Badanie ,Mozliwosci wdrazania instrumentu ESCO w ramach | priorytetu Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020”, Kreatus
na zlecenie Ministerstwa Energii, Bielsko-Biata 2017 (link).

110 wiecej informaciji dostepne na stronie projektu ESCO dla Samorzgdow (link).

11 Wigcej informaciji dostepne na stronie Komisji Europejskiej poswigconej Okragtym Stotom (link 1), (link 2), (link 3)

112 A Guide to the Statistical Treatment of Energy Performance Contracts, Eurostat i EIB 2018. (link)
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nalezgcych do réznych wiascicieli, gdyz efekt skali moze obnizyé jednostkowe koszty inwestycji. Organizacja
takich pakietow mogtyby zajmowac sie instytucje publiczne na szczeblu regionalnym, wykorzystujac do tego
wyspecjalizowane firmy i instytucje np. agencje rozwoju regionalnego lub regionalne fundusze rozwoju
tworzone dla celéw obstugi wiekszych projektdw realizowanych przez wielu inwestoréw z terenu danego
wojewoddztwa. Zgrupowane projekty stajg sie bardziej atrakcyjne dla partneréw prywatnych, z ktérymi
mozna rozwija¢ formute Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, ktéra sie rodwniez sprawdzita w szeregu
przypadkéw w Polsce.
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8.6.2 Ramy inwestycyjne

Zaktadajac, ze zaawansowanie modernizacji budynkéw uzytecznoéci publicznej i budynkéw MSP jest na
podobnym poziomie niezbedne jest przyblizenie Zrddet finansowania do wiascicieli budynkéw i
zastosowanie zachet do zajecia sie modernizacjg budynkdw przez ich uzytkownikéw.

W przypadku budynkédw mieszkalnych wielorodzinnych aktywnym propagatorem ich modernizacji s3
zarzadcy nieruchomosci. Ta grupa zawodowa coraz aktywniej uczestniczy w imieniu witascicieli budynkow
w pozyskiwaniu finansowania z dostepnych zrdodet, tym nie mniej wymaga wsparcia w formie szkolen i
uznania jako kwalifikowanych kosztéw dodatkowej obstugi wiascicieli budynkdw, wykraczajgcych poza
standard zarzadzania nieruchomosciami, a zwigzanej z przygotowaniem i przeprowadzeniem gtebokiej
modernizacji budynkow.

Wiasciciele doméw jednorodzinnych w niewielkim stopniu korzystajg ze wsparcia projektantéw lub
doradcéw energetycznych, gdyz dominuje forma remontowania budynkéw tzw. systemem gospodarczym,
w sposéb wybidrczy, w zasadzie w sytuacji koniecznosci wynikajgcej ze zuzycia technicznego
poszczegdlnych elementéw budynkéw. Ta grupa winna otrzymac¢ maksymalne wsparcie informacyjne i
doradcze w oparciu o zmodyfikowany program , Czyste powietrze”.

Budynki uzytecznosci publicznej s3 modernizowane przez ich wtfascicieli — jednostki samorzadu
terytorialnego. Proces ten jest organizowany przez stuzby inwestycyjne samorzaddéw. Im mniejszy
samorzad, tym mniejsze sg sity i stabsze zdolnosci do przygotowania i przeprowadzenia kompleksowe;j
modernizacji energetycznej budynkéw. Idealnym rozwigzaniem dla matych samorzgdow jest Kompleksowa
Obstuga Inwestora, ktéra moze by¢ swiadczona przez wyspecjalizowane jednostki, a jej koszt pokrywany ze
Srodkow czesciowo bezzwrotnych.

MSP podejmuja chetnie inwestycje szybko zwrotne i dla nich nalezy rozwinaé rynek ESCO, potrafigcych
wyszukiwaé tego rodzaju inwestycje, sfinansowaé je z wykorzystaniem oszczednosci i dostepnych
instrumentoéw finansowych.

Istotng role w docieraniu do inwestordw spetniajg audytorzy energetyczni wykwalifikowani w
wykorzystaniu instrumentéw finansowania termomodernizacji budynkéw. Natomiast doradcy energetyczni
dziatajgcy w ramach projektu NFOSIGW $éwiadcza dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa dla inwestoréw
kazdego rodzaju zainteresowanych ograniczaniem emisji w zasobach budowlanych.

8.6.3 Instrumenty finansowe

W wojewddztwie podlaskim wystepujg nastepujace instrumenty finansowe dostepne dla wtascicieli
poszczegdlnych typow budynkdow:

Typ budynku Nazwa instrumentu Opis ogdlny Instytucja wdrazajaca
Dom jednorodzinny | Fundusz Kredyt z premia | Bank Gospodarstwa
Termomodernizacji i | termomodernizacyjng | Krajowego za posrednictwem
Remontéw bankéw
Program ,Czyste | Dotacja Narodowy Fundusz Ochrony
powietrze” Srodowiska i  Gospodarki
Wodnej za posrednictwem
Wojewddzkich Funduszy
Srodowiska
Program STOP SMOG | Dotacja Bank Gospodarstwa
Fundusz Krajowego za posrednictwem
Termomodernizacji i gmin
Remontow
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Ulga
termomodernizacyjna

Ministerstwo Finanséw

Program ,,Madj Prad” Dotacja Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska
Dom wielorodzinny | Fundusz Kredyt z premig | Bank Gospodarstwa
Termomodernizacji i | termomodernizacyjng | Krajowego za posrednictwem
Remontéw lub remontowa a takze | bankow
kompensacyjng
Wojewddzki Fundusz | Pozyczki Wojewddzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska i | niskooprocentowane z | Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej mozliwym Gospodarki Wodnej
umorzeniem
Program Operacyjny | Pozyczki Narodowy Fundusz Ochrony

Infrastruktura i | niskooprocentowane Srodowiska i  Gospodarki
Srodowisko, Dziatania Wodnej (1.3.2)

1.3.2i1.7.1

Pozyczka Regionalna | Pozyczka Urzad Marszatkowski we

niskooprocentowana z
doptatg z RPO

wspotpracy z Alior Bank

Budynki socjalne — | Regionalne Programy | Dotacja Urzad Marszatkowski

jako kategoria | Operacyjne

wsparcia przez UE

Budynki Fundusz Kredyt z premia | Bank Gospodarstwa

uzytecznosci Termomodernizacji i | termomodernizacyjng | Krajowego za posrednictwem

publicznej wtasnosci | Remontéw bankéw

jst Regionalne Programy | Dotacje Urzad Marszatkowski
Operacyjne

Budynki Program Operacyjny | Dotacje Narodowy Fundusz Ochrony

uzytecznosci Infrastruktura i Srodowiska i  Gospodarki

publicznej Srodowisko Dziatanie Wodnej

panstwowych 1.3.1

jednostki

budzetowych, szkét

wyzszych

administracji

rzgdowe;j oraz

nadzorowanych lub

podlegtych jej

organdw i jednostek

organizacyjnych

Budynki Program Operacyjny | Pozyczki Narodowy Fundusz Ochrony

przedsiebiorstw Infrastruktura i | niskooprocentowane Srodowiska i  Gospodarki

(Renowacja jako | Srodowisko Dziatanie Wodnej

koszt kwalifikowany | 1.3.2 -

finansowania przedsiebiorstwa

poprawy duze

efektywnosci Regionalny Program | Pozyczki, dotacje Urzad Marszatkowski

energetycznej w | Operacyjny

przedsiebiorstwach)
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Ponadto, w Polsce istnieje powszechny system zachety do poprawy efektywnosci energetycznej w formie
wydawanych zbywalnych $wiadectw efektywnoéci energetycznej®, zwanych biatymi certyfikatami, z

ktérego mogg korzystaé wtasciciele budynkdw kazdego z wyzej wymienionych typow.

Przedstawiona powyzej gama zrédet i form finansowania renowacji budynkéw w Wojewddztwie Podlaskim
uzupetniana jest przez inicjatywy samorzagdowe oraz rdéine formy pozyczek dla przedsiebiorstw
oferowanych przez Instytucje Otoczenia Biznesu: Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego, Fundusz
Wschodni, Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci Suwatki.

Finansowanie modernizacji budynkow

Budynki wielorodzinne

Aktualne dane dotyczace wykorzystania w skali kraju panstwowego Funduszu Termomodernizacji i
Remontéw na doptaty do kredytow wskazujg na stopniowy spadek zainteresowania tym instrumentem w
latach 2015-2019 (z 3019 do 1760 beneficjentéw rocznie) mimo przeznaczania coraz wiekszych srodkow z
budzetu paristwa. 4

Liczba wnioskéw o premie (wszystkie rodzaje) BGK D
w podziale na wojewdédztwa

w latach 1999 - Ill kw. 2020

Slaskie 8252

6356

e 4778

3243
Pomorskie NG 3 179

Dolnos$ 3088

2951
todzkie NEEGNGN—— 2670
Zachodniopomorskie |IEEEEGEG_—_—————— 2 632
Lubuskie G 2 564
Podlaskie |NEGEG_—_—_————— 2 184
Kujawsko-Pomorskie [N 2 126
Lubelskie | IEEGE_—_—_—— 1363
Podkarpackie NN 918
Opolskie WENN— 844

Swigtokrzyskie NN 781

Wsrdd mozliwych przyczyn tego spadku mogg by¢: koncentracja beneficjentow w duzych osrodkach
miejskich z uwagi na wyzszg zdolnos¢ kredytowa wtascicieli budynkéw, koncentracja ustug doradczych w
duzych osrodkach miejskich, organicznie dziatan promujgcych termomodernizacje do rutynowej
dziatalnosci bankéw obstugujacych Fundusz Termomodernizacji i Remontédw i jego beneficjentow,
niewystraczajgca znajomosc¢ tego systemu finansowania i nowych instrumentéw przez wiascicieli i
zarzagdcow nieruchomosci, projektantéw oraz firmy remontowe i dostawcdw technologii. Tworzone s3

113 https://bip.ure.gov.pl/bip/efektywnosc-energetyczn/swiadectwa-efektywnosci
114 hitps://www.bgk.pl/files/public/Pliki/Fundusze_i_programy/FTiR/Dane_liczbowe_ FTiR_02.11.2020.pdf
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nowe instrumenty finansowania modernizacji budynkéw z dofinansowaniem z UE, ktdére konkurujg z
systemem panstwowym.

Z wykorzystaniem srodkéw Unii Europejskiej w ramach dziatania 5.3 Regionalnego Programu Operacyjnego
wojewddztwa podlaskiego pn. Efektywnos$¢ energetyczna w sektorze mieszkaniowym i budynkach
uzytecznosci publicznej powstat instrument finansowy pn. pozyczki na termomodernizacje projekty z
zakresu kompleksowej modernizacji energetycznej budynkédw wspdlnot mieszkaniowych dostepny za
posrednictwem wybranego banku komercyjnego Alior.

Budynki jednorodzinne

Dla potrzeb termomodernizacji budownictwa jednorodzinnego powstat w 2018 roku ogdlnokrajowy
program dotacyjny , Czyste powietrze”, ktéry dziata za posrednictwem wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska. Z tego programu skorzystato na terenie wojewddztwa podlaskiego do tej pory nieco ponad
7000 inwestoréw.

Budynki uzytecznosci publicznej

Rownolegle do systemu wspierania termomodernizacji z wykorzystaniem premii termomodernizacyjnej,
podmioty posiadajgce budynki w wojewddztwie podlaskim mogg korzystaé z instrumentéw finansowego
wsparcia termomodernizacji tworzonych z wykorzystaniem srodkéw Unii Europejskiej w ramach dziatania
5.2 Regionalnego Programu Operacyjnego pn. Efektywnosé energetyczna, w formie dotacji.

Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

W Osi Priorytetowej V Regionalnego Programu Operacyjnego pn. Gospodarka niskoemisyjna znalazto sie
dziatanie , Efektywnos¢ energetyczna w przedsiebiorstwach” ukierunkowane na dofinansowanie rozwoju
odnawialnych zrédet energii i termomodernizacji budynkéw MSP w formie dotacji do sporzadzania audytéw
energetycznych i inwestycji.

8.6.4 Inicjatywy finansowe

Kompleksowa Obstuga Inwestora samorzgdowego

Gminy wiejskie rzadko decydujg sie na realizacje inwestycji wybierajgc inwestora zastepczego, ktory j3g
przygotowat, doprowadzit do uzyskania dotacji z RPO, przeprowadzit inwestycje i jg rozliczyt. Ta forma
realizacji inwestycji jest niezbedna dla gmin tej wielkosci w Wojewddztwie Podlaskim przy realizacji coraz
bardziej ztozonych projektéw modernizacji energetycznej budynkdw uzytecznosci publiczne;j.

Z punktu widzenia inwestorow podejmujgcych gteboka modernizacje budynkéw pojawia sie kilka
obserwacji**:

l. Projekty renowacji budynkow (zwane dalej PMB) wymagaja interdyscyplinarnej wiedzy;
a. Typowej dla budownictwa:
i. architektoniczna,
ii. budowlana/konstrukcyjna,
iii. sanitarna/cieptownicza,
iv. wentylacyjna,
v. elektryczna,

115 https://ec.europa.eu/enerqgy/sites/ener/files/documents/pkazimierczyk_-
przyklad_projektu_poprawy ee_w_formule_niemal_one-stop-shop.pdf
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vi. ppoz.,
b. ale takze niekiedy (b. czesto) wysoce specjalistyczne;j:
i. instalacje specjalne - zewn. np. OZE i wewn. np. aparatura pomiarowa, automatyka,
ii. gornicze (zwt. pompy ciepta z dolnym zrédtem),
iii. optymalizacja i sterowanie,
iv. programistyczne.

Il Koordynacja PMB podzielonego na wiele podzadan przekracza mozliwosci nie tylko typowego
wykonawcy, ale przede wszystkim typowego gminnego lub prywatnego inwestora, zas pomoc
techniczna, np. w ramach POIi$1.3.3 nie jest w tym zakresie dostatecznie efektywnym
rozwigzaniem.

lll.  Wspoditfinansowanie przeprowadzania PMB ze srodkéw programow operacyjnych UE wigze sie z
szeregiem rodzajow ryzyka:

a. drobiazgowe planowanie, procedury zamowieniowe i fakturowanie,

drobiazgowe odbiory czesciowe,

podziat kosztow - a zatem i robot (!) - na kwalifikowalne i niekwalifikowalne,

specyficzna procedura wyptat uzalezniona od harmonogramoéw i aneksdw,

niespdjne zasady w réznych instrumentach wsparcia dopuszczajgcych wspétfinansowania

(np. co do mozliwosci zaliczkowania),

f. przerzucenie ryzyka ptynnosci na beneficjenta i/lub na wykonawce (klauzule o braku

odpowiedzialnosci ptatnika w braku srodkow).

® o0 T

Te obserwacje sktaniajg do nastepujgcych wnioskéw:

1. nalezy dazy¢ do uzyskania wiekszych procentowo kwot kwalifikowalnosci wsparcia technicznego w
programach operacyjnych i innych systemach pomocowych,

2. w kazdym PMB nalezy dazy¢ do zapewnienia, ze bedzie funkcjonowat wyposazony w uprawnienia
nadrzednego/generalnego wykonawcy integrator zapewniajgcy dostateczng wiedze, potencjat i
umiejetnosci w zakresie wiasnie integracji i kluczowych dla efektu kornicowego specjalnosci
(niekoniecznie musi to by¢ wykonawca najbardziej kosztownego elementu projektu).

Oparcie PMB wobec projektéw efektywnosci energetycznej w budynkach na:
v" modelu Kompleksowej Obstugi Inwestora (ONE-STOP-SHOP),
v" na kontrakcie efektywnosci energetycznej,
vz generalnym wykonawcg o charakterze firmy ESCO,
v zduzym zasobem ptynnosci o matej wrazliwosci na ryzyko prawne,

poprawia warunki PMB przez:
v unikniecie przynajmniej czeéci porazek/przestojéow/ upadtosci,
v przetamanie rezerwy:
—potencjalnych wykonawcéw i podwykonawcow oraz dalszych podwykonawcdéw,
—potencjalnych wspdtfinansujgcych.

Alternatywng lub szczegdlng formg ONE-STOP-SHOP jest realizacja inwestycji w ramach Umowy o efekt
energetyczny (tzw. firmg ESCO).

W kolejnej perspektywie finansowej UE mozliwe bedzie uzyskanie wsparcia bezposredniego z
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w ramach programu ELENA, na rozwdj instytucji $wiadczacych
ustuge one-stop-shop. Od aktywnosci polskich instytucji centralnych i samorzadowych kazdego szczebla
oraz od zainteresowania podmiotdw niepublicznych zalezy skala wykorzystania tych funduszy.

116 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/002_ralf_goldman.pdf
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Dziatalno$¢ Doradcéw Energetycznych publicznych NFOSiGW

Projekt Doradztwa Energetycznego w wojewddztwie podlaskim jest realizowany przez 7 oséb
zlokalizowanych w Warszawie (2 osoby) i w Wydziatach Zamiejscowych w 5 miastach.

Dziatalnos¢ tych doradcdw jest ukierunkowana na:

1. Zwiekszenie $wiadomosci w zakresie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej.

2. Wsparcie gmin w przygotowaniu i wdrazaniu PGN/SEAP.

3. Wsparcie w przygotowaniu i wdrazaniu inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej (EE) i OZE.

Warto rozwazy¢ rozszerzenie sieci doradcéw na wszystkie miasta powiatowe, ktérych jest 14 oraz 3 miasta
na prawach powiatu. Ich dziatalnos¢, we wspétpracy z wtadzami samorzagdowymi, z lokalnymi bankami
oferujgcymi $rodki na poprawe efektywnosci energetycznej, z audytorami energetycznymi i lokalnymi
przedsiebiorcami mogtaby przyczynic sie do rozwoju lokalnych rynkéw modernizacji budynkow.

Doradcy Energetyczni NFOSIGW moga odegraé wazng role w rozwoju rynku dla KOl w dziataniu pn.
,wsparcie dla inwestycji” jako koordynatorzy projektéw o wiekszej skali na poziomie powiatéw i niezalezni
weryfikatorzy zatozern projektowych. Dziatalno$¢ Doradcéw Energetycznych NFOSIGW nie powinna
konkurowaé z pracg audytorow energetycznych i innych specjalistow zajmujgcych sie szczegdétowym
przygotowaniem i przeprowadzeniem inwestycji.

Wykorzystanie funduszy UE na wsparcie etapu przygotowania inwestycji w poprawe efektywnosci
energetycznej

W tym kontekscie nalezy rozwazy¢ wykorzystanie srodkéw UE z programu ELENA'Y, ktére w nowe;j
perspektywie finansowej mogg postuzy¢ do tworzenia instytucji tzw. one-stop-shop, czyli Kompleksowej
Obstugi Inwestoréw. Ta pomoc jest udostepniana bezposrednio przez Europejski Bank Inwestycyjny, nie
wchodzi w budzety regionalnych programdéw operacyjnych i stuzy sfinansowaniu w 90% wszelkich prac
przygotowawczych dla projektéw poprawy efektownosci energetycznej w budynkach i MSP. Mozliwe jest
budowanie na bazie pomocy ELENA regionalnych i lokalnych jednostek wsparcia przygotowania i
finansowania poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach i MSP.

Aktualnie sSrodki ELENA sg oferowane na obszarze Wojewddztwa Podlaskiego wspdélnotom mieszkaniowym
w procesie ubiegania sie o pozyczke regionalng na termomodernizacje udzielang przez Alior Bank i o kredyt
z premig termomodernizacyjng lub remontowgq przez BNP Paribas Bank.

8.6.5 Zaangazowanie sektora finansowego

Stan

Zaangazowanie sektora finansowego w poprawe efektywnosci energetycznej w wojewddztwie podlaskim
przejawia sie w dziataniu instytucji publicznych i jednostek sektora prywatnego oferujgcych réznego rodzaju
instrumenty finansowania. Zaréwno z beneficjentami tych instrumentéw jak i z instytucjami finansowymi
wspotpracujg instytucje zajmujgce sie wsparciem w przygotowaniu i przeprowadzeniu opisane w rozdziale
3. Wykaz tych instytucji w podziale na publiczne i niepubliczne oraz wedtug sposobu wsparcia
przedstawiono w tabeli ponizej.

17 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/002_ralf _goldman.pdf
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Analiza wykorzystania srodkédw Funduszu Spdéjnosci dla renowacji budynkéw w perspektywie finansowej
2014-2020 w krajach Grupy Woyszehradzkiej wskazata na nastepujgce dziatania poprawiajgce
efektywnos¢ mobilizacji sSrodkdw prywatnych przez instrumenty publiczne:

Proponowane kierunki zmian

Zastosowanie naboréw ciggtych

System naboréw ,start-stop” obniza jako$¢ poszczegélnych projektéw. Nalezy wprowadzi¢ podejscie na
korzysé beneficjenta, biorgc pod uwage, ze dtugotrwatosc i stabilnos¢ postawionych warunkéw pomaga
budowac¢ zaufanie wtascicieli budynkow i daje im mozliwos¢ planowania wedtug wtasnych opcji i potrzeb
(finansowych, czasowych, budowlanych itp.). Pospieszne przygotowanie projektu zwykle prowadzi do
nizszej jakosci renowacji. Wnioskodawcy i wtasciciele budynkéw powinni samodzielnie podejmowac
decyzje w oparciu o to, kiedy ich budynki naprawde wymagajg renowacji lub kiedy chcg angazowac swoje
Srodki wedtug wtasnego wyboru, a nie zgodnie z ustalonym przez instytucje wdrazajacg harmonogramem
naboru.

Zapewnienie pomocy technicznej gminom i wiascicielom budynkéw

Konieczne jest stworzenie sieci doradztwa punktow kompleksowej obstugi (najlepiej na poziomie
regionalnym), ktére mogg pomagad wtascicielom budynkdéw w przygotowaniu i przeprowadzeniu renowacji
i pozyskaniu wsparcia finansowego. Centra te powinny stuzy¢ nie tylko zarzgdcom budynkdéw uzytecznosci
publicznej, ale takze wtascicielom budynkéw mieszkalnych, a program centrow powinien uwzgledniaé
rowniez przygotowanie zamoéwien publicznych, jezeli jest to konieczne w projekcie. Centra te mogg réwniez
ubiegac sie o instrument EIB ELENA lub inne programy unijne o dofinansowanie przygotowania projektow
efektywnosci energetycznej w budynkach.

Podwyzszenie Swiadomosci korzysci ptynacych z oszczednosci energii

Renowacja budynkow przynosi z reguty obnizenie kosztéw energii, co nie jest postrzegane jako korzysé
przez wielu witascicieli budynkéw. Dlatego finansowanie nalezy uzupetni¢ kampania informacyjng, ktdra
podkresli konkretne mozliwosci i korzysci dla wtascicieli budynkéw. Wazne jest takze zaangazowanie
spotecznosci lokalnych w tworzenie i wdrazanie planéw ograniczania zmian klimatycznych, co stuzy
zwiekszeniu swiadomosci spotecznej w zakresie fagodzenia zmian klimatu. Istnieje potrzeba rozwiniecia
kampanii informacyjnych ukierunkowanych na réine grupy uzytkownikéw energii finansowanych z
zaplanowanych w budzecie kazdego z programow.

Promowanie ztozonosci i jakosci, a nie tylko poprawy efektywnosci energetycznej

Oprdcz wspierania oszczednosci energii w budynkach wazne jest motywowanie wiascicieli do poprawy
jakosci budynku. Kwalifikowalne koszty projektu powinny réwniez obejmowac dziatania na rzecz poprawy
jakosci srodowiska wewnetrznego lub adaptacje budynku do zmian klimatycznych. Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw powinna by¢ uzupetniona o dodatkowe walory budowlane, takie jak zapewnienie
dostatecznego doptywu Swiezego powietrza, odpowiedniego oswietlenia i dobrego komfortu
akustycznego.

Wieksze wsparcie finansowe na przygotowanie projektow

Przygotowanie odpowiedniego wniosku o dofinansowanie wymaga dobrego audytu energetycznego,
studium wykonalnosci, harmonogramu remontu itp. Koszt przygotowania takich projektow jest relatywnie
wyzszy. Projekty gtebokiej modernizacji to projekty multidyscyplinarne wymagajgce od firm wykonawczych

118 Efektywniejsze wykorzystanie srodkow Funduszu Spojnosci 2021 — 2027 na rzecz bezpieczenstwa energetycznego Grupy
Wyszehradzkiej, raport projektu Buildings for the Visegrad Future (link).
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szerokiego wachlarza umiejetnosci, znacznie szerszego niz typowe projekty remontowe. Koszt
przygotowania takich projektéw jest relatywnie wyzszy od przyznanego budzetu, gdyz powinien pokry¢
koszt integratora ustug z réznych specjalizacji remontowych. W Polsce niektére banki, ktore udzielajg
kredytu preferencyjnego lub pozyczek na termomodernizacje i remonty budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, sg juz wyposazone w unijny budzet ELENA, ktéry jest przeznaczony na profesjonalng
pomoc techniczng i ekonomiczng dla wspdlnot mieszkaniowych, spétdzielni mieszkaniowych i samorzaddéw.
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Ustugi niefinansowe Rodzaj finansowania
Typ beneficjenta Audyting Wsparcie instrument
(przedmiot Doradztwo | energety- dla przygo- finansowy
Produkt modernizacji) | energetyczne czny Szkolenia | towania KOl dotacje | pozyczki | kredyty UE
INSTYTUCJE FINANSOWE
PUBLICZNE
Urzad Marszatkowski Departament .
Wdrazania Regionalnego Ocen'a !
. wybor
Programu Operacyjnego o
whnioskow,
rozliczanie i
ptatnosci
projektéw,
kontrola i budynki
monitorowani| uzytecznosci
e publicznej tak nie nie nie nie tak nie nie nie
budynki
wielorodzinne nie tak tak nie nie tak nie nie tak
Inne publiczne
Program
Wojewddzki Fundusz Ochrony "Czyste budynki 1-
Srodowiska i Gospodarki Wodnej |Powietrze" rodzinne tak nie nie tak nie tak nie nie nie
Pozyczka
termomodern budynki
izacyjna wielorodzinne nie nie nie tak nie tak nie nie
NIEPUBLICZNE
budynki i
Pozyczka instalacje,
Podlaska Fundacja Rozwoju termomodern | maszyny, OZE w
Regionalnego izacyjna [N tak tak nie tak tak nie tak nie tak
budynki i
Pozyczka instalacje,
termomodern|maszyny, OZE w
Fundusz Wschodni izacyjna MS$P nie nie nie nie nie nie tak nie tak
budynki i
Pozyczka instalacje,
Fundacja Rozwoju termomodern | maszyny, OZE w
Przedsigbiorczo$ci Suwatki izacyjna MS$P tak nie nie nie nie nie tak nie tak
mieszkalne
kazdego typu
wtasnosci,
Premia zbiorowego
Banki oferujace kredyt z premig |termomodern| zamieszkania,
termomodernizaycjng i izacyjna i uzytecznosci
¥ 3 BGK remontowa publicznej jst nie tak nie nie nie tak nie tak nie
Alior Bank S.A.
Bank Ochrony Srodowiska S.A.
Bank Pocztowy S.A.
Bank Polskiej Spétdzielczosci S.A.
wraz ze zrzeszonymi i
wspotpracujacymi Bankami
Spétdzielczymi
BNP Paribas Bank Polska S.A. .
. budynki
Getin Noble Bank S.A. . .
A L wielorodzinne
Krakowski Bank Spétdzielczy
Powszechna Kasa Oszczednosci
Bank Polski S.A.
SGB-Bank S.A. wraz ze zrzeszonymi
i wspotpracujgcymi Bankami
Spétdzielczymi
Warmirsko-Mazurski Bank
Spétdzielczy
Banki oferujace inne produkty
pozyczka na
termomodern
izacje ze
wsparciem UE budynki
Alior Bank Elena wielorodzinne nie tak nie UE Elena nie  |tak nie nie tak
kredyt z
premig
termomodern
izacyjng i
wsparciem UE budynki
Alior Bank Elena wielorodzinne nie tak nie UE Elena nie nie tak nie nie
kredyt z
premig
termomodern
izacyjng i
wsparciem UE budynki
BNP Paribas Bank Elena wielorodzinne nie tak nie UE Elena nie nie tak nie nie
INSTYTYCJE WSPARCIA
BENEFICJENTA W
PRZYGOTOWANIU |
PRZEPROWADZENIU PROJKETOW
POPRAWY EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ
NIEPUBLICZNE
Narodowa Agencja Poszanowania
Energii S.A. Oddziat Bialystok doradztwo kazdy tak tak tak tak tak
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8.6.6 Budowanie potencjatu dla zrownowazonych Inwestycji Energetycznych

W Tabeli oczekiwanego wptywu projektu RoundBaltic na sytuacje w wojewddztwie podlaskim
przedstawiono cele zwigzane ze wzbudzeniem inwestycji zwigzanych z gtebokg modernizacjg energetyczng
budynkdéw z wykorzystaniem nowych lub ulepszonych instrumentéw wsparcia.

Od aktywnosci podmiotéw publicznych i niepublicznych dziatajgcych w tej sferze w wojewddztwie
podlaskim zalezy powodzenie dziatani. Idea Okragtych Stotéw ds. finansowania efektywnosci energetycznej
stuzy do przyspieszenia osiggania konsensusu pomiedzy nimi.

8.6.7 Regionalny plan interwencji

M1-4: Mobilizacja

Ramy finansowe Strategia rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020

Instrumenty -RP0O 2021-2027, dotacje/ instrumenty finansowe,
Finansowe -Kredyt z premiag termomodernizacyjng BGK i ze wsparciem ELENA

- Program ,,Czyste powietrze”

-ESCO
- PPP
Inicjatywy - Program UE ELENA z przeznaczeniem na wsparcie inwestoréw zdolnych do pakietowania
finansowe projektéw EE (samorzady)
wspierajace - Kompleksowa Obstuga Inwestora (one-stop-shop)
Poprawe L. - Gwarancje dla firm ESCO
efektywnosci
energetycznej
Zaangazowanie - Aktywne upowszechnianie preferencyjne kredytdw i pozyczek udostepnianych przez
sektora podmioty niepubliczne
finansowego - Wdrazanie przez podmioty publiczne instrumentéw finansowych wspierajgcych
efektywnos¢ energetyczna w budynkach i w MSP
Zaangazowanie - Wsparcie niepublicznych doradcéw energetycznych i finansowych
innych - Rozwijanie sieci publicznego doradztwa energetycznego

interesariusz . L . .
y - Tworzenie podmiotéw kompleksowe]j obstugi inwestora

Budowanie Obrady okragtego stotu, wymiana doswiadczen, dziatania edukacyjne i promocyjne
potencjatu dla
zrownowazonych
Inwestycji
Energetycznych
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8.7 Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie

Andaliza regionalna wojewédztwa kujawsko-pomorskiego zostata przygotowana przez Partnera SAPE —
Regionalng Agencje Poszanowania Energii i Srodowiska

W wojewddztwie kujawsko — pomorskim wystepuje duzy potencjat dziatan wzmacniajgcych efektywnos¢
energetyczng poprzez skupienie polityki finansowej na zagadnieniach poszanowania energii. W diagnozie
wykazano niski stopien zaangazowania instytucji sektora bankowego we wspieranie efektywnosci
energetycznej — zbyt mata liczba zainteresowanych podmiotéw finansowych, trudnos¢ w dostepie do
produktéw kredytowych. Podkreslono dostepno$é¢ srodkéw publicznych (np. fundusze europejskie,
fundusze ochrony srodowiska) dla niektérych grup interesariuszy. Zwrdcono uwage na potrzebe edukacji
ekologicznej spoteczenstwa, wsparcia modernizacji i rozwoju zbiorczych systemdw grzewczych, energetyki
prosumenckie;j.

8.7.1 Punkt wyjsciowy

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie potozone jest w przebiegu gtdwnych elementdw krajowego systemu
przesytowego (elektroenergetycznego i gazowego). To korzystne uwarunkowanie umozliwia rozwdj sieci
dystrybucyjnych oraz zaopatrzenie w energie. Dzieki rozwojowi OZE oraz nowym, duzym i nowoczesnym
inwestycjom wytwarzajacym energie, produkcja energii w wojewddztwie pokrywa okoto 80% wielkosci
energii zuzywanej.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie dysponuje duzymi mozliwosciami rozwoju OZE i energetyki
rozproszonej. Juz dzisiaj wyrdznia sie na tle pozostatych regionéw kraju w zakresie produkcji energii ze
zrédet odnawialnych (okoto 16% ogétu jednostek OZE w kraju, okoto 12% mocy jednostek w kraju). Energia
wytwarzana z OZE stanowi okoto 49% catej energii wytwarzanej w regionie. Pod wzgledem wielkosci mocy
zainstalowanej poszczegélnych rodzajéw OZE dominuje energetyka wiatrowa (59% mocy wszystkich
instalacji OZE), przy 21% w hydroelektrowniach, 17,4% w biogazowniach i 1,5% w instalacjach
fotowoltaicznych. Najwieksze perspektywy rozwoju dotyczg w szczegdlnosci energetycznego wykorzystania
biomasy, ze wzgledu na duzy potencjat produkgcji rolniczej w regionie. Na koniec 2018 roku moc instalacji w
regionie wykorzystujgcych biomase wyniosta 177,2 MW co stanowito 13% mocy wszystkich tego typu
instalacji w kraju.

Warto zwrdcié uwage, ze na terenie nalezgcego do Grupy Orlen zaktadu Anwil we Wtoctawku trwa przetarg
na budowe hubu wodorowego z potencjatem do produkcji zielonego wodoru.

Nalezy zauwazy¢, ze dogodne uwarunkowania rozwoju odnawialnych Zzrédet energii oraz coraz wieksza
powszechnos¢ ich stosowania spowodowaty, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zawigzato sie juz 5
klastréw energetycznych a kolejny jest na etapie zawigzywania. Torunski Klaster Energii ,,Energia Gotyku” i
OZE Grudzigdz ,,Obszar Zréwnowazony Energetycznie” uzyskaty Certyfikat Pilotazowego Klastra Energii.

Duze mozliwosci rozwoju produkcji energii z OZE tworzg w kujawsko-pomorskim dobre warunki do
przeprowadzenia transformacji energetycznej. Podjete dziatania przez samorzady wojewddztwa (np.
uchwata antysmogowa) i gmin (m.in. gminne programy wsparcia dla mieszkancow do wymiany
nieefektywnych 7rédet ogrzewania) oraz podmioty gospodarcze (modernizacja zrédet i systemow
grzewczych), dotyczace OZE i innych ekologicznych zrédet energii, juz teraz ograniczajg zuzycie paliw statych
w produkcji energii cieplnej. Efektem tego jest obserwowana tendencja spadkowa emisji zanieczyszczen do
powietrza i poprawa jakosci powietrza.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim odnotowuje sie w poszczegdlnych latach niewielkie wahania
zuzycia energii elektrycznej i cieplnej zaréwno przez sektor przemystowy jak i gospodarstw domowych.
Mimo coraz szerszego stosowania urzadzern i technologii energooszczednych oraz podnoszenia
efektywnosci energetycznej nie odnotowuje sie niestety istotnych zmian. Wskazuje to na potrzebe

: Funded by the Horizon 2020 Framework

RoundBaltic, H2020 umowa nr 957051 Strona 137 Y

X 3 X Programme of the European Union



I Diagnoza krajowa - Polska 7N

\ RounpBarric

podejmowania bardziej zintensyfikowanych dziatan w tym obszarze, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do
obnizenia zuzycia energii elektrycznej i cieplne;j.

8.7.2 Ramy inwestycyjne

Przedsiewziecia podnoszace poziom efektywnosci energetycznej na terenie wojewddztwa kujawsko—
pomorskiego dotyczg przede wszystkim nastepujgcych sektoréw:

e mieszkalnictwo;

,Na zasoby mieszkaniowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2017 r. sktadato sie ponad 745,8 tys.
mieszkan, stanowigcych prawie 5,2% zasobdow krajowych. W latach 2008-2017 liczba mieszkan w
wojewddztwie zwiekszyta sie 0 59,7 tys., co oznacza wzrost zasobdw mieszkaniowych 0 8,7% i plasuje region
na 8. miejscu w kraju. Zdecydowana wiekszos$¢é mieszkan (67,2%) znajdowata sie w miastach (z czego 71,0%
w pieciu najwiekszych miastach regionu), a pozostate 32,8% zlokalizowanych byto na obszarach wiejskich.”
(cyt. za Wyzwania rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego u progu Il dekady XXI wieku. Diagnoza
stanu i uwarunkowan rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Wersja z dnia 27.07.2020).

Budynki mieszkalne, zaréwno wielo- jak i jednorodzinne, zwtaszcza w najwiekszych miastach wojewddztwa,
w znacznej mierze podlegaty dziataniom termomodernizacyjnym — szacuje sie, ze zmodernizowano 60 - 65%
budynkdéw. Gorsza sytuacja panuje w matych miejscowosciach i na wsi —w tych osrodkach zmodernizowano
energetycznie nie wiecej niz 35 — 40% budynkdw. Jest tu wiec duzy potencjat inwestycyjny. Na terenach
matych miejscowosci i wsi konieczne sg dziatania informacyjno-promocyjne, w nastepstwie ktérych
przeprowadzone zostang dziatania termomodernizacyjne.

e obiekty uzytecznosci publicznej;

W wojewddztwie wystepujg 52 miasta oraz 3419 zamieszkiwanych miejscowosci wiejskich. Oznacza to
funkcjonowanie kilku tysiecy budynkdw o charakterze uzytecznosci publicznej. Sg one istotnym odbiorca
energii elektrycznej, ciepta i paliw. Przyjmuje sie, ze mniej niz potowa z nich zostata poddana dziataniom
zmierzajgcym do redukcji zapotrzebowania na energie do celdw grzewczych lub oswietleniowych.

e przedsiebiorstwa;

W 2017 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zarejestrowanych bylo prawie 196 tys.
podmiotéw gospodarczych. Zdecydowana wiekszos¢ sposréd nich to mikro- i mate przedsiebiorstwa. Ich
zapotrzebowanie energetyczne jest na ogoét nieznacznie wieksze od obserwowanego w budownictwie
mieszkaniowym. Zdecydowanie wiekszymi odbiorcami energii sg Srednie i duze przedsiebiorstwa, gdzie
przede wszystkim nalezy upatrywac potencjatu oszczednosci energii.

Usprawnienia podnoszgce efektywnos$¢ energetyczng w kazdym z wymienionych wyzej sektoréw moga
dotyczy¢ termomodernizacji budynkéw, zmiany zrédet ciepta, modernizacji instalacji oSwietleniowych,
wykorzystania odnawialnych zrédet energii, a w przypadku obiektow przemystowych, takze modernizacji
instalacji technologicznych.

Nalezy podkreéli¢ dziatalno$¢ Zespotu Doradcéw Energetycznych WFOSIGW w Toruniu. Doradcy
Energetyczni w ramach projektu , Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE” prowadzg dziatania
informacyjno-edukacyjne w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkow oraz OZE (w tym
szkolenia dla pracownikéw Osrodkéw Pomocy Spotecznej, energetykdw gminnych oraz pracownikéw
jednostek samorzgdowych), informujg o biezgcych mozliwosciach wsparcia planowanych inwestycji
zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej budynkdéw oraz OZE, wspierajg przedsiewziecia w
postaci weryfikacji audytéw oraz wspierajg gminy w przygotowaniu Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej
(PGN) czy planéw dziatan na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu (SECAP). Konieczna jest dalsza
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dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjna Doradcéw, w szczegdlnosci na terenie matych miejscowosci oraz wsi,
gdzie wskazano zdecydowanie mniejszy procent zmodernizowanych budynkéw, jak réwniez kolejne
szkolenia dla kandydatéw na energetykdw gminnych, celem rozszerzenia siatki dziatan informacyjno-
edukacyjnych, co bedzie skutkowato poprawg swiadomosci energetycznej mieszkaricow wojewddztwa, jak
rowniez do poprawy efektywnosci energetycznej budynkdw oraz instalacji OZE.

8.7.3 Instrumenty Finansowe

W wojewddztwie kujawsko—pomorskim, w zaleznosci od sektora, dostepne sg lub byty w mijajgcej
perspektywie finansowej 2014-2020 nastepujgce instrumenty finansowe (wg Aktualizacja zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru miasta Torunia):

e W przypadku budynkdéw uzyteczno$ci publicznej, zarzadzanych przez instytucje rzgdowe i
samorzgdowe, okreslono nastepujgce mozliwosci finansowania sSrodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej:

o Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, w ramach ktérego utworzono priorytet
inwestycyjny ,,Wspieranie efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrédet
energii w sektorze publicznym i mieszkaniowym”. W ramach tego priorytetu dofinansowane
sg inwestycje w zakresie kompleksowej, gtebokiej modernizacji energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej i budynkéw mieszkalnych wraz z wymiang wyposazenia tych obiektéw
na energooszczedne,

o Programy realizowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
zakresie oszczednosci energii dla budynkéw nalezgcych do sektora finanséw publicznych (m.in.
SOWA — Energooszczedne oswietlenie uliczne, PUSZCZYK oraz Zielony Transport Publiczny),

o Regionalny Program Operacyjny, ktérego obszar interwencji obejmuje dziatania zwigzane z
kompleksowa modernizacjg energetyczng budynkdw uzytecznosci publicznej i budynkdéw
mieszkaniowych, w tym takze realizacje audytéw energetycznych,

o Program Ekoklimat 2020 realizowany przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Toruniu w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw
oraz budowie instalacji OZE i magazyndw energii, skierowanego m.in. do oséb prawnych.

e W sektorze przemystu i MSP do mozliwosci finansowania $rodkdw poprawy efektywnosci
energetycznej zaliczono:

o Regionalny Program Operacyjny umozliwiajagcy wsparcie finansowe dziatarh umozliwiajgcych
zwiekszenie efektywnosci energetycznej matych, srednich i duzych przedsiebiorstw oraz
wykorzystania OZE;

o Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko umozliwiajgcy wsparcie dla przedsiebiorstw
w zakresie:

= Sporzadzenia audytu energetycznego,

= Wdrazania systeméw zarzgdzania energig i jakoscig oraz wdrazania systemoéw
zarzadzania sieciami elektroenergetycznymi w obiektach przedsiebiorstw ,

=  Budowy, przebudowy Zrodet wytwarzania ciepta na jednostki produkujgce ciepto i
energie elektryczng w skojarzeniu oraz spetniajgce wymogi wysokosprawnej
kogeneracji,

= Zmniejszenia strat energii powstajgcych w procesie jej dystrybucji,

=  Termomodernizacji obiektéw przemystowych oraz zastosowania OZE.

o Wsparcie przewidziane w ustawie o efektywnosci energetycznej, udzielane w ramach systemu
Swiadectw (tzw. biate certyfikaty),
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o Program Ekoklimat 2020 realizowany przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Toruniu w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw
oraz budowie instalacji OZE i magazyndw energii, skierowanego m.in. do przedsiebiorcow.

e W sektorze mieszkaniowym:

o  System wsparcia wynikajgcy z ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow (premie
termomodernizacyjne),

o  Srodki zarzadzane przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Toruniu (pozyczki preferencyjne),

o Kredyty preferencyjne udzielane przez niektére banki (np. Bank Ochrony Srodowiska),

o Program Ekoklimat 2020 realizowany przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Toruniu w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkdéw
oraz budowie instalacji OZE i magazyndéw energii, skierowanego m.in. do spoétdzielni i
wspdlnot mieszkaniowych.

e W sektorze rolnictwa:

o  Program priorytetowy NFOSiGW — AgroEnergia, ktérego celem jest wsparcie inwestycji
m.in. w odnawialne Zrédta energii, ktére pozwolg na ograniczenie negatywnego wptywu
dziatalnosci rolniczej na sSrodowisko (poprawa jakosci powietrza, poprawy efektywnosci
energetycznej gospodarstw rolnych i zwiekszenie ich samodzielnosci energetycznej.

8.7.4 Inicjatywy finansowe

Nalezy odnotowac funkcjonowanie nastepujgcych programoéw / inicjatyw finansowych, wspierajgcych
poprawe efektywnosci energetycznej:

e Program EKO - KLIMAT 2020

Celem programu EKO — KLIMAT 2020 woda, powietrze, ziemia, jest wspieranie przedsiewziec¢ z zakresu
ochrony wdd, powietrza oraz powierzchni ziemi.

Beneficjenci: osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej.

e Program Energia Plus

Celem programu jest zmniejszenie negatywnego oddziatywania przedsiebiorstw na srodowisko, w tym
poprawa jakosci powietrza, poprzez wsparcie przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Beneficjenci: Przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarcza.

e Program Czyste powietrze

Celem programu jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez
wymiane zrdodet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.
Beneficjenci: osoby fizyczne bedgce wiascicielem/wspotwtascicielem  budynku  mieszkalnego
jednorodzinnego lub wydzielonego w budynku jednorodzinnym lokalu mieszkalnego z wyodrebniong ksiega
wieczystg o dochodzie rocznym nieprzekraczajgcym kwoty 100 tys. zt.

e Program Mdj prgd

Celem programu jest zwiekszenie produkcji energii elektrycznej z mikroinstalacji fotowoltaicznych.
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Beneficjenci: osoby fizyczne, ktére majg zawartg umowe kompleksowg z OSD a wytwarzang energie
elektryczng wykorzystujg na wtasne potrzeby.

e Ulga termomodernizacyjna

Polega na odliczeniu od podstawy obliczenia podatku wydatkéw poniesionych na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w budynku mieszkalnym jednorodzinnym. Ulga przystuguje podatnikowi, ktory
jest wtascicielem lub wspoétwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

e Premia termomodernizacyjna

Forma pomocy panistwa dla inwestoréw realizujgcych przedsiewziecie termomodernizacyjne. Stanowi
sptate czesci kredytu zaciggnietego przez inwestora.

Beneficjenci: osoby prawne (m.in. spotdzielnie mieszkaniowe i spotki prawa handlowego), JST, wspdlnoty
mieszkaniowe, osoby fizyczne (w tym wtasciciele doméw jednorodzinnych).

e Kujawsko - Pomorski Fundusz Pozyczkowy

Pozyczka przeznaczona na budowe lub modernizacje instalacji stuzacych do produkcji, przetwarzania i
magazynowania energii elektrycznej pochodzgcej z OZE, wraz z podtgczeniem zrédta do sieci dystrybucyjnej
/ przesytowe;j.

Beneficjenci: przedsiebiorstwa, JST, ich zwigzki i stowarzyszenia, samorzgdowe jednostki organizacyjne,
organy witadzy, administracji rzadowej, panstwowe jednostki organizacyjne, organizacje pozarzgdowe.

e Bank Pekao SA

Preferencyjne finansowanie mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim planujacych inwestycje ograniczajace koszty zuzywanej energii o minimum 25%.

Duze znaczenie maja inicjatywy podejmowane przez WFOSIGW oraz NFOSIGW na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Efekty ekologiczne uzyskane w wyniku realizacji przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
powietrza przy wsparciu ze srodkéw tych instytucji, przedstawiono w ponizszej tabeli.

Efekt ekologiczny 2015 2016 2017 2018 2019 SUMA
Ograniczenie lub unikniecie emisji dwutlenku

wegla [tony] 2689 11574 7378 12196 10782 44620
Ograniczenie lub unikniecie emisji tlenkow azotu

[tony] 5 15 24 30 74 148
Ograniczenie lub unikniecie emisji pytu [tony] 12 185 131 108 46 482
Ograniczenie lub unikniecie emisji dwutlenku

siarki [tony] 18 80 1673 134 191 2095

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci WFOSIGW w Toruniu z lat 2015-2019.

Wysoki potencjat rozwojowy tkwi w finansowaniu przedsiewzie¢ podnoszgcych efektywnosc energetyczng
w formule ESCO. Jest ona stosowana na bardzo matg skale. Brakuje instytucji finansowych, ktére
zaangazowatyby sie w jej wdrazanie, nie ma tez dostatecznej promocji tego rodzaju finansowania ani tez
dziatan upowszechniajacych wiedze na jej temat.
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8.7.5 Zaangazowanie sektora finansowego

Sektor finansowy (bankowy) nie wykazuje zaangazowania w zagadnienia podnoszenia efektywnosci
energetycznej w stopniu, jakiego mozna by oczekiwaé. Zbyt mata liczba instytucji finansowych udziela
niskooprocentowanych kredytéw na tego rodzaju przedsiewziecia. Do bankéw, ktére wykazujg
zainteresowanie finansowaniem usprawnien energooszczednych, nalezg m.in:

e Bank Ochrony Srodowiska,
e Pekao SA,
e PKO BP SA.

Wzrost zainteresowania sektora finansowego bytby waznym czynnikiem sprzyjajgcym podnoszenie
efektywnosci energetycznej. Wymaga to jednak szerszego udziatu mechanizmdéw wsparcia ze strony
panstwa i administrowanych przez nie funduszy publicznych, ktére zapewnityby bankom komercyjnym
optacalnos¢ udzielania kredytéw o preferencyjnym oprocentowaniu.

8.7.6 Budowanie potencjatu dla zréwnowazonych Inwestycji Energetycznych

W wojewddztwie kujawsko—pomorskim wystepujg szerokie mozliwosci budowy potencjatu dla
zrownowazonych inwestycji energetycznych w celu poprawy bezpieczeristwa energetycznego, trwatego
ograniczenia emisji zanieczyszczen i stymulowania rozwoju gospodarczego. Przejawiajg sie one m.in. w
ustalonych w strategii rozwoju wojewddztwa kierunkach dotyczacych:

> wsparcia rozwoju niskoemisyjnego transportu energetyki i przemystu,
» modernizacji indywidualnych oraz zbiorczych systemdéw grzewczych,

> wsparcia energetyki wykorzystujgcej odnawialne Zrddta energii (w tym na duzg skale rozwdj
instalacji prosumenckich),

» rozwoju i wsparcia technologii i zachowan spotecznych prowadzacych do obnizenia zuzycia energii,

» promocji budownictwa pasywnego, niskoenergochtonnego i termomodernizacji budynkow.

Ponadto do budowy tego potencjatu przyczynic sie moga:
» promowanie mato rozpowszechnionych form finansowania, jak np. ESCO,
> upowszechnianie wiedzy o przedsiewzieciach stanowigcych przyktady dobrych praktyk,

> zwiekszanie swiadomosci spoteczenstwa w zakresie potrzeby oszczedzania energii i poszanowania
Srodowiska, poczagwszy od dziatan edukacyjnych w szkotach.
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M1-4: Mobilizacja

Identyfikowanie, dokumentowanie i

ocena dziatan

Sformutuj zgodnie z wnioskami z diagnozy regionalnej

Przygotuj propozycje prostego szablonu dokumentac;ji i
oceny tego dziatania

Ramy finansowe

Uwzglednienie zagadnien efektywnosci energetycznej w
szerszej liczbie programow finansowych funkcjonujgcych
w wojewddztwie.

Instrumenty Finansowe

POIiS, RPO, NFOSIGW (SOWA, PUSZCZYK, Zielony
Transport Publiczny), premia termomodernizacyjna

Inicjatywy finansowe wspierajace

poprawe efektywnosci energetycznej

Program EKO - KLIMAT 2020

Program Energia Plus

Program Czyste Powietrze

Program Mdj prad

Ulga termomodernizacyjna

Premia termomodernizacyjna

Kujawsko - Pomorski Fundusz Pozyczkowy
Bank Pekao SA

ESCO

Zaangazowanie sektora finansowego

Wymaga wzmocnienia zwigzanego ze wsparciem dla bar
komercyjnych ze strony panstwa i jego srodkéw publiczny

Zaangazowanie innych interesariuszy

Wsparcie samorzadow:
powiatowych, gminnych

wojewddzkiego, miejs

Budowanie potencjatu dla
zréwnowazonych Inwestycji
Energetycznych

wsparcie rozwoju niskoemisyjnego transportu energetyki
i przemystu,
modernizacja indywidualnych oraz zbiorczych systemow
grzewczych,

wsparcie energetyki wykorzystujgcej odnawialne zrédta
energii (w tym na duzg skale rozwdj instalacji
prosumenckich),

rozwdj i wsparcie technologii i zachowarn spotecznych
prowadzacych do obnizenia zuzycia energii,

promocja budownictwa pasywnego,
niskoenergochtonnego i termomodernizacji budynkdw.
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9 Tabela oczekiwanego wptywu

Obszar Cel Rodzaj inicjatywy Zaangazowane strony Oszczedno$¢ energii Inwestycje w MEUR
GWh/rok
Wojewddztwo todzkie
Budynki Dzieki dziataniom | Lokalne sieci doradztwa | Wiadze lokalne, lokalne MSP - 7 -15 budynkéw x
uzytecznosci projektowym 1-15 | energetycznego dostawcy towardéw i ustug, banki, 3,000m2 x 250kWh
Publiczne budynkéw uzytecznosci One-stop-shop audytorzy energetyczni 7 - 15 GWh/rok 7 -14 MEUR
publicznej na obszarach (punkt obstugi
WiejSkiCh bedzie kompleksowej)
poddanych
termomodernizacji
Modernizacja | Co  najmniej  5-10 | Rozwdj lokalnych sieci | Banki, wiadze lokalne, audytorzy
budynkéw budynkdéw doradztwa energetyczni, ESCO 5to 10 BW x 2,500m2 x
wielorodzinnych (BW) i | energetycznego na 200 kWh + 5 to 10 BJ x 3-6.13 MEUR
co najmniej 5-10 | poziomie administracji 150m2 x 240 kWh
budynkow posredniczacej (powiat)
jednorodzinnych (BJ) W | ymosliwienie dostepu do 3-5.36 GWh/rok
obszarach  wiejskich | informacji o wsparciu
zostanie poddanych finansowym

termomodernizacji

Wojewddztwo Pomorskie

Budynki Co najmniej 10 - 20 | Lokalne sieci doradztwa | Wtadze lokalne, lokalne MSP - 10 - 20 budynkéw x
UiytECZI'IOS,Ci budynkéw uiytecznos’ci energetycznego dostawcy towarow i usfug, banki, 3,000m2 x 250 kWh
Publiczne publicznej zostanie One-stop-shop audytorzy energetyczni 7 - 15 GWh/rok
poddanych . 7 - 14 MEUR
L (punkt obstugi
termomodernizacji .
kompleksowej)
Modernizacja | Co najmniej 10- 20 | Rozwdj lokalnych sieci | Banki, wiadze lokalne, audytorzy 10 - 20 budynkow x
budynkéw budynkc')w doradztwa energetyczni, ESCO 2,500m2 x 200 kWh
wielorodzinnych w energetycznego na 5-10 GWh/rok
gminach wiejskich | poziomie  administracji 6 - 12 MEUR

posredniczacej (powiat)
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zostanie poddanych
termomodernizacji

Umozliwienie dostepu do
informacji o wsparciu
finansowym

Wojewddztwo Dolnoslaskie

termomodernizacji

Umozliwienie dostepu do
informacji o wsparciu
finansowym

Budynki Co najmniej 10 - 20 | Lokalne sieci doradztwa | Wifadze lokalne, lokalne MSP - 10 - 20 budynkow x
uzytecznosci budynkow uzytecznosci | energetycznego dostawcy towardéw i ustug, banki, 2,500m2 x 120kWh
Publiczne publicznej zostanie One-stop-shop audytorzy energetyczni 3 -6 GWh/rok 6 - MEUR
poddanych kt obstugi
termomodernizacji f(pun . &
ompleksowej)
Modernizacja | Co najmniej 25- 50 | Rozwdj lokalnych sieci | Banki, wladze lokalne, audytorzy 25 - 50 budynkow x
budynkéw budynkéw doradztwa energetyczni, ESCO 2,900m2 x 140kWh
wielorodzinnych energetycznego na 10-20 GWh/rok 17 - 35 MEUR
zostanie  poddanych | poziomie  administracji
termomodernizacji posredniczacej (powiat)
Umozliwienie dostepu do
informacji o wsparciu
finansowym
Modernizacja | Co najmniej 12 - 25 | Umozliwienie dostepu do Banki, wiadze lokalne, audytorzy 12 - 25 BUDYNKOW x
budynkow budynkdéw zabytkowych | informacji o wsparciu energetyczni, konserwatorzy 2,000m2 x 100kWh 2 - 5
zostanie poddanych | finansowym zabytkow GWh/rok
termomodernizacji 11-23 MEUR
Modernizacja | Co  najmniej  10-20 | Rozwdj lokalnych sieci | Banki, wladze lokalne, audytorzy 10 - 20 BUDYNKOW x
budynkow budynkéw kultu | doradztwa energetyczni, 2,000m2 x 100kWh 2 -4
religiinego  (koscioty) | energetycznego GWh/rok
zostanie poddanych 5-11 MEUR

MSP i przemyst

Co najmniej 15- 30 MSP
zostanie poddanych
termomodernizacji

Wsparcie w zakresie
audytow energetycznych

Banki, wtadze lokalne, audytorzy
energetyczni, stowarzyszenia
MSP, KAPE

15 - 30 MSP x 1000m2 x
200kWh
3 -6 GWh/rok
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w MSP i systemoéw 5-11 MEUR
wsparcia finansowego
Wojewddztwo Slaskie
Budynki Co najmniej  15-30 | Lokalne sieci doradztwa | Wtadze lokalne, lokalne MSP - 15 - 30 budynkow x
uzytecznosci budynkow uzytecznosci | energetycznego dostawcy towardéw i ustug, banki, 3,000m2 x 250kWh
publicznej publicznej zostanie One-stop-shop audytorzy energetyczni 10 do 21 GWh/rok
poddanych kt obstugi 11-23 MEUR
termomodernizacji f(pun g.
ompleksowej)
Modernizacja | Co  najmniej  5-10 | Rozwdj lokalnych sieci | Banki, wladze lokalne, audytorzy | 5-10 BW 3,000m2 x 220
budynkéw budynkéw doradztwa energetyczni’ ESCO kWh + 15 - 30 BJ x 200m2
wielorodzinnych, 15-30 energetycznego na x 250 kWh
budynkow poziomie  administracji 4 do 8 GWh/rok
jednorodzinnych posredniczacej (powiat) 4.5 -9.3 MEUR
zostanie p.odd.:?mych Umozliwienie dostepu do
termomodernizacji informacji o wsparciu
finansowym
Wojewddztwo Mazowieckie
Budynki Co najmniej 10 -20 | One-stop-shop Wrtadze lokalne, lokalne MSP - 10 - 20 budynkdw x
uzytecznosci budynkéw uzytecznosci dostawcy towaréw i ustug, banki, 3,500m2 x 250kWh
publicznej publicznej zostanie audytorzy energetyczni 9 do 18 GWh/rok
poddanych 8-17 MEUR
termomodernizacji
Modernizacja | Co najmniej 10-20 Rozwdj lokalnych sieci | Banki, wtadze lokalne, audytorzy 10 - 20 budynkow
budynkow budynkéw doradztwa energetyczni, ESCO wielorodzinnych x
wielorodzinnych, 5-10 | energetycznego na 2,500m2 x 200 kWh +5 -
budynkéw poziomie  administracji 10 budynki jednorodzinne
jednorodzinnych posredniczacej (powiat) x 150m2 x 240 kWh
zostanie poddanych Umozliwienie dOStepU do 5do 10.36 GWh/rOk 6-12.13 MEUR
termomodernizacji informacji o wsparciu
finansowym
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MSP i Przemyst

Co najmniej 10-20 MSP
zostanie poddanych

Wsparcie w  zakresie
audytéw energetycznych

- Branzowe i terenowe izby
handlowo-ustugowe, wtadze

10 - 20 MSP x 300m2 x
150 kWh

poddanych
termomodernizacji

One-stop-shop

(punkt obstugi
kompleksowej)

termomodernizacji w  MSP i systeméw | lokalne 0,5 -1 GWh/rok
wsparcia finansowego 0,5-1MEUR
Wojewddztwo Podlaskie
Budynki Co najmniej 10 - 20 Lokalne sieci doradztwa | Wifadze lokalne, lokalne MSP - 10 - 20 budynkow x
uzytecznosci budynkéw uzytecznosci | energetycznego dostawcy towardéw i ustug, banki, 3,500m2 x 250 kWh
publicznej publicznej zostanie One-stop-shop audytorzy energetyczni 9 - 18 GWh/rok
poddanych (punkt obstugi 8-17 MEUR
termomodernizacji kompleksowej)
Modernizacja | Co najmniej 10-20 Rozwdj lokalnych sieci | Banki, wtadze lokalne, audytorzy 10 - 20 budynkow x
budynkow budynkéw doradztwa energetyczni, ESCO 2,500m2 x 200 kWh =
wielorodzinnych w energetycznego na 5-10 GWh/rok
gminach wiejskich poziomie  administracji 6 - 12 MEUR
zostanie poddanych posredniczacej (powiat)
termomodernizacji Umoizliwienie dostepu do
informacji o wsparciu
finansowym
MSP i przemyst | Co najmniej 15- 30 MSP | Wsparcie w zakresie Branzowe i terenowe izby 10 - 20 MSP x 300m2 x 0.5 -1 MEUR
zostanie poddanych audytéw energetycznych handlowo-ustugowe, wtadze 150 kwWh
termomodernizacji w MSP i systeméw lokalne 0.5 - 1 GWh/rok
wsparcia finansowego
Wojewddztwo Kujawsko - Pomorskie
Budynki Co najmniej 10 - 20 Lokalne sieci doradztwa | Wtadze lokalne, lokalne MSP - 10 - 20 budynkow x
uzytecznosci | budynkdw uzytecznoéci | energetycznego dostawcy towaréw i ustug, banki, 3,000m2 x 250 kWh
publicznej publicznej zostanie audytorzy energetyczni 7 - 15 GWh/rok 7 - 14 MEUR
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Modernizacja
budynkéw

Co najmniej 5-10
budynkéw
wielorodzinnych
bedacych wiasnoscia
spoétdzielni/wspdinot w
gminach wiejskich
zostanie poddanych
termomodernizacji

Rozwdj lokalnych sieci
doradztwa

energetycznego na
poziomie administracji

posredniczacej (powiat)
Umozliwienie dostepu do
informacji o wsparciu
finansowym

Banki, wtadze lokalne, audytorzy
energetyczni, ESCO

5 - 10 budynkéw x
2,500m2 x 200 kWh
2.5 -5 GWh/rok

3-6 MEUR
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