Streetlight-EPC

Krétka analiza warunkéw modernizacji oswietlenia ulicznego
w oparciu o umowy o efekt energetyczny

Podsumowanie

Niniejszy raport zostat opracowany w oparciu o odpowiedzi nadestane od interesariuszy,
ktorymi sg gminy, dostawcy i producenci oswietlenia LED, a takze firmy konsultingowe
oraz inne dostepne materiaty. Z uwagi na niewielka jak do tej pory liczbe przyktadow
przedsiewzie¢ polegajgcych na wymianie zrodet oswietlenia na LED w formule ESCO,
analize rozszerzono rowniez o inne regiony niz Pomorskie.

W Polsce wcigz brakuje szeroko promowanych i dostepnych dobrych praktyk, w tym
wzorcéw i standarddéw postepowania dla przedsiewzie¢ o efekt energetyczny (Energy
Performance Contracting — EPC). Czesc¢ respondentéw postuluje, aby umowy o efekt
energetyczny mogty by¢ realizowane w jednym postepowaniu o prace budowlane i
technologie.

Wprowadzenie EPC w formule ESCO wymaga czasu, zmian w regulacjach prawnych, jak
tez zmian w postrzeganiu tego typu rozwigzan, jako godnych zaufania. Na powolny wzrost
zainteresowania wdrazaniem EPC ma rowniez fakt mozliwosci pozyskania w stosunkowo
tatwy dostep do funduszy unijnych.

Respondenci wyrazali zainteresowanie realizacjg inwestycji EPC w formule PPP
partnerstwa publiczno-prywatnego, jako rozwigzania, w ktérym finansowanie inwestycji nie
skutkuje wzrostem dtugu publicznego. Liczba takich projektéw w skali kraju jest jednak
wcigz niewielka.
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e liczba ogloszen ogolem = liczba niepowtaszajgcych sig ogloszen umowy podpisane
W calym okresie - 288 (238) ogloszen

W catym okresie - 63 podpisane umowy, 49 ych, 15 uméw podp ych w 2013.
W 2014 r. - 32 ogloszenia oraz 4 podpisane umowy

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Bazy Projektow PPP, Centrum PPP, www.bazappp.pl

Rys.1 Liczba uméw PPP. (Zrédto: www.cetrum-ppp.pl)



http://www.cetrum-ppp.pl/

Z dniem 1 stycznia 2013 roku weszta w zycie znowelizowana Ustawa o partnerstwie
publiczno-prywatnym, w ktorej dodano art.18a stanowigcy, ze zobowigzania wynikajgce z
uméw o PPP nie bedg zaliczane do panstwowego dtugu publicznego w sytuaciji, gdy
partner prywatny przejmie na siebie wiekszo$¢ ryzyka budowy, dostepnosci lub popytu z
uwzglednieniem wptywu na te ryzyka czynnikow takich, jak gwarancje i finansowanie
przez partnera publicznego, czy alokacja aktywdw po zakonczeniu umowy. Potrzebna jest
metodologia oceny i wyceny ryzyka.

Pozostaje tez kwestia zdolno$ci kredytowej gmin, ktéra jest zalezna od wydatkow i
dochoddw biezgcych. Ministerstwo Gospodarki jest w trakcie opracowywania kolejnej,
oczekiwanej nowelizacji Ustawy o PPP, w tym w zakresie prawa do zaliczania czesci
wynagrodzenia partnerowi prywatnemu do wydatkow majagtkowych. Brak jest tez
adekwatnych standardéw dla tej formuty rozwigzan w rachunkowosci.

W projektach z zakresu efektywnosci energetycznej, partner publiczny uzyskuje gwarancje
osiggniecia oszczednos$ci. Jednak inwestycje EPC w o$wietleniu charakteryzujg sie dlugim
okresem zwrotu (o ile nie jest to modernizacja zrodet rteciowych). Z tego wzgledu
wymagajg dodatkowego wsparcia odpowiednimi programami wspierajgcymi finansowo te
inwestycje.

Jako ze problemem we wdrazaniu nowoczesnego oswietlenia LED-owego jest jego
wysoka cena i dtugi okres zwrotu inwestycji, to w analizach optacalnosci przedsiewziecia
powinna by¢ stosowana analiza kosztow w cyklu zycia uwzgledniajgca koszty w trakcie
utrzymania i eksploatacji, a takze korncowe koszty utylizacji.

Doswiadczenia krajowe w umowach EPC

W kraju, formuta EPC miata jak do tej pory zastosowanie przede wszystkim do inwestyc;ji
w cieptownictwie. Jedng z najdtuzej dziatajgcych i najczesciej podawanych za przyktad
firm, jest powstate w 2000 roku krakowskie Przedsiebiorstwo Oszczedzania Energii
,ESCQO”, nalezgce do Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej. Firma zajmuje sie
zarowno inwestycjami zwigzanymi z oszczedzaniem elektrycznosci, jak réwniez gazu i
wody oraz oczywiscie, ciepta.

Innym przyktadem przedsiewzie¢ w oparciu o umowy EPC jest termomodernizacja
budynkéw. W gminie Karczew, w wojewddztwie mazowieckim w 2013r. zrealizowano
kompleksowag termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej. Partnerem
Prywatnym jest Siemens Sp. z 0.0. Wartos$¢ inwestycji wynosi 12 min zt. Okres trwania
umowy wynosi 16 lat. Planowane oszczednosci: w cieple 50% i energii elektrycznej 20%.
Wktadem wtasnym PP sg $rodki z NFOSIGW z programu GIS w wysoko$ci 20% kosztéw
inestycji. Wysokos¢ wynagrodzenia PP zalezna bedzie od osiggnietych oszczednosci.
Podpisanie umowy miato miejsce w 11 miesiecy od daty ogtoszenia.

Ponadto, projekty w formule EPC zostaty wdrozone nastepujace przedsiewziecia:
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e W miescie Sosnowiec na podstawie umowy (styczen 2013) pomiedzy Urzedem
Miasta a firmg Siemens, 87 budynkéw oswiatowych objeto systemem zarzgdzania
energig i monitoringiem oraz wymiang oswietlenia na energooszczedne. Wartosc
umowy wynosi 17 min zt a okres jej trwania 10 lat. Planowane jest osiagniecie
oszczednosci ciepta w wysokosci 30% oraz energii elektrycznej 25%. Miasto ma
prawo do 20% oszczednosci

e kolejny przykfad, to inwestycja w monitoring weztéw cieptowniczych w budynkach
uzytecznosci publicznej Miasta Warszawy, w celu obnizenia mocy zamdwionej u
dostawcy ciepta w Dalkii. Ok. 130 budynkdéw miasta korzysta z tej ustugi, za ktorg
jednak ptaci zryczattowang optate na mocy umowy serwisowej a nie EPC,
aczkolwiek oszczednosci sg zauwazalne (do 30%kosztow).

W odniesieniu do modernizacji oswietlenia ulicznego, w Regionie Pomorskim
zidentyfikowano tylko jeden projekt EPC modernizacji oswietlenia ulicznego w gminie
Trzebielino zrealizowany w roku 2012r. ENERGA Oswietlenie zrealizowata projekt
polegajgcy na kompleksowej modernizacji oswietlenia ulicznego. Wymieniono 354 oprawy,
w tym 218 rteciowe. Zapotrzebowanie mocy dzieki wdrozeniu zostato obnizone z 56 kW
do 29 kW, a koszt oswietlenia zmniejszyt sie z 93,5 tys. zt do 41,7 tys. zt, czyli o
55%.Gmina otrzymata zmodernizowane oswietlenie wraz z ustugg konserwacji i jest
pierwszg w kraju gming posiadajgcg w 100% LED-owe oswietlenie uliczne. Projekt
zrealizowano we wspotpracy z firmg Philips Poland Lighting.
http://media.energa.pl/pr/228711/trzebielino-najnowoczesniej-oswietlone-w-polsce

Spétka ENERGA Os$wietlenie dziata na terenie wojewddztwa pomorskiego,
zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiego, warminsko-mazurskiego i
mazowieckiego.

Gmina Ustka, na podstawie audytu energetycznego dokonata redukcji mocy zamowione;j.
Spowodowato to obnizenie kosztoéw za energie elektryczng o 100 tys. zt w okresie 21
miesiecy. Nie jest to jednak wynikiem przeprowadzonej modernizacji a weryfikacji obliczen
mocy zamowionej.

W innych regionach Polski:

Miasto Warszawa planuje zrealizowa¢ modernizacje oswietlenia ulicznego w tej formule.
Projekt obejmuje modernizacje ponad 10 000 lamp ulicznych w trybie ESCO, z inicjatywy
miasta na podstawie rekomendaciji z SEAP.

Innym przyktadem jest gmina Przytyk — woj. mazowieckie gdzie wymieniono (2013r)
ponad 1000 opraw. Opfaty za energie elektryczng na oswietlenie zmniejszyty sie z 500 tys.
zt do 120 tys. zt rocznie. Koszt inwestycji: 1,75 min zt. Oprécz modernizacji zrodet swiatta
zainstalowano Inteligenty System Sterowania Oswietleniem. Projekt zrealizowano we
wspotpracy z firmg ESCO Eltats i firmg Philips Poland Lighting.

W gminie Wschowa (woj. lubuskie) w kwietniu 2014 r zakonnczono najwiekszg inwestycije
zastgpienia lamp rteciowych i sodowych zrédtami LED-owymi. Zainstalowano 2 200 opraw

m S Streetlight-EPC p.3


http://media.energa.pl/pr/228711/trzebielino-najnowoczesniej-oswietlone-w-polsce

LED-owych. Efektem jest obnizenie mocy o 56%. Firma ESCO — ENEOS ma umowe na
siedem lat.

Gmina Radzionkow (woj. slgskie), zachecona pozytywnymi doswiadczeniami z
poprzedniej umowy na termomodernizacje budynkow, 12 czerwca 2014 r podpisata z
ENERGA Oswietlenie umowe dotyczgcg modernizacji o$wietlenia ulicznego 1800 opraw
wraz ze zdalnym sterowaniem catg siecig w oparciu o formute PPP, u ktorej u podstaw
lezy uzyskanie okreslonego poziomu efektywnosci energetycznej. Bedzie to pierwsza
gmina w Polsce objeta takim kompleksowym rozwigzaniem. Spétka ENERGA Oswietlenie
bedzie swiadczy¢ ustuge polegajgcg na utrzymaniu, eksploatacji i zarzgdzaniu strukturg
oSwietleniowg.

Miasto Czestochowa — wykonano modernizacje 4862 opraw sodowych oraz pilotazowo
montaz 127 LED. Projekt zostat zrealizowany przez Tauron Dystrybucja SA.

W zrealizowanych przedsiewzieciach doswiadczenia sg pozytywne a dotychczasowe
wyniki potwierdzajg zatozenia poczynione na potrzeby projektéw. Dobre przygotowanie
projektu, gruntowna analiza i ocena ryzyka pozwalajg na wiasciwy dobor technologii.

Generalnie, w kraju, firmom dostarczajgcym elementy oswietlenia znane sg pojedyncze
projekty EPC.

Poza tym wiekszo$¢ respondentdw nie styszata o wdrozeniu projektow EPC.

Brak dedykowanych rozwigzan prawnych oraz systemu zachet sprawia, ze tego typu firm
na rodzimym rynku wcigz jest niewiele. Jednak powoli na rynku polskim zauwaza sie
zmiany w kierunku utatwienia dziatania firmom ESCO.

Ministerstwo Gospodarki 7 sierpnia 2014 r. przyjeto projekt zatozen projektu ustawy o
zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy o finansach publicznych.
Projekt zawiera propozycje, ktorych gtownym celem jest rozwoj partnerstwa publiczno-
prywatnego. Polegajg one na:
. wprowadzeniu mozliwosci utworzenia przez wybranego wykonawce spofki zaleznej
odpowiedzialnej za wykonanie przedmiotu postepowania, po wyborze jego oferty, jako
najkorzystniejszej;
. wprowadzeniu utatwien w zawieraniu z wybranym wykonawcg umowy na okres
dtuzszy niz 4 lata;
. zniesieniu limitédw wysokosci zabezpieczenia;
. uzupetnieniu zapiséw w umowie PPP o mozliwosc¢ i zasady jej wczesniejszego
rozwigzania;
« wprowadzeniu przepiséw dajgcych jednostkom samorzgdu terytorialnego
uprawnienia do udzielania wykonawcy dotacji celowych na realizacje inwestyc;ji i
zwigzane z wykonaniem umowy PPP ustugi;
« wprowadzeniu regulacji stanowigcej, ze wydatki jednostek samorzadu
terytorialnego ponoszone na podstawie umowy PPP w czesci, w jakiej przeznaczone
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sg na finansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia srodkéw trwatych, nabycia
wartosci niematerialnych i prawnych lub wspoétudziat w kosztach wytworzenia Srodkéw
trwatych, sg wydatkami majatkowymi.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w 2011 roku, majgc na uwadze wspieranie
samorzgdow w procesie przygotowania przedsiewziecia utworzyto Platforme PPP, na
ktérej znajduje sie baza projektéw w fazie planowania (pomystéw) oraz przedsiewzie¢ w
formule PPP. W bazie znajduje sie obecnie 116 projektow. Jednak wsrod paru projektéw
efektywnosci energetycznej zaden z projektéw nie dotyczy modernizaciji oswietlenia
ulicznego. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju ogtosito nabor projektow PPP z sektora
efektywnosci energetycznej dla podmiotow sektora publicznego. Nabor trwa do 2.1X.2014.
Celem naboru jest analiza i ocena stanu przygotowania projektéw na rzecz wytonienia
projektu pilotazowego, ktory zostanie objety kompleksowym wsparciem MIiR w procesie
przygotowania przedsiewziecia i wyboru partnera prywatnego.

WWW.ppp.gov.pl

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej rozwaza
wprowadzenie w 2014 roku nowego programu priorytetowego wspierajgcego inwestycje w
zakresie efektywnos$ci energetycznej. Program, ktory zostanie przygotowany z myslg o
przedsiebiorstwach (w pierwszej kolejnosci) oraz jednostkach samorzadu terytorialnego
ma byé oparty na opracowywanym przez NFOSiGW modelowym rozwigzaniu ESCO.

Instytut Ekonomii Srodowiska organizuje nieformalne spotkania firm i instytucii
zainteresowanych rozwojem polskiego Rynku ESCO pod nazwg ,Klub ESCO”. Na stronie
IES znajduja sie publikacje tematyczne.

http://www.iee.org.pl

Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, ktore jest niezalezng instytucjg
obywatelskg, w sktad, ktdrej wchodzg banki, kancelarie prawne, przedsiebiorstwa, izby
gospodarcze, itp. prowadzi dziatalno$¢ na rzecz upowszechniania PPP.
http://www.centrum-ppp.pl

FEWE (Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii) realizowato szereg
projektéw w zakresie pobudzenia rynku EPC w Polsce. W ostatnich latach gtéwne
dziatania to projekty:

- PERMANENT
PERformance Risk MANagment for ENergy efficiency projects through Training
PERMANENT finansowany ze srodkow IEE. Projekt byt probg otwarcia rynku na ustugi
typu ESCO i finansowania przez trzecig strone poprzez przekazanie wiedzy o
dobrowolnych, miedzynarodowych standardach dla tego rodzaju dziatalnosci zawartych w
dokumentach opracowanych przez Efficiency Valuation Organization:
e Miedzynarodowy Protokét Pomiaréw Eksploatacyjnych i Weryfikacji (IPMVP
International Performance Measurement and Verification Protocol): Wolumin 1 —
Zasady okreslania oszczednosci energii i wody ZOOE i Wolumin 3 — Zasady
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okreslania oszczednosci energii w zastosowaniach technologii wykorzystujgcych
energie ze zrodet odnawialnych ZOOE-OZE;
e Miedzynarodowy Protokot Finansowania Efektywnosci Energetycznej (IEEFP

International Energy Efficiency Financing Protocol) - Ujednolicenie pojec.
W ramach projektu ww. dokumenty zostaty przettumaczone na jezyk polski. W trakcie
trwania projektu zorganizowano szereg seminaridéw i szkolen dla ré6znych grup docelowych
— odbiorcy ustug, dostawcy ustug, instytucje finansowe. Projekt zakonczony w listopadzie
2011r.

- Polseff
W ramach programu Polseff dostepne byto finansowanie dla firm ESCO realizujgcych
przedsiewziecia u klientéw w sektorze MSP, ze wsparcia jednak nikt nie skorzystat.

- CombinES http://www.combines-ce.eu

Projekt CombinES skupia sie na potgczeniu ustug energetycznych (realizowanych w
oparciu o umowy EPC) z dostepnymi mechanizmami wsparcia i promuje wzorcowe
rozwigzania umozliwiajgce sfinansowanie obnizenia kosztéw energii i wydatkéw
ponoszonych przez gminy.

http://www.office.fewe.pl/projekty/combines

Poza nielicznymi wyjgtkami, wspieranie projektéw ograniczajgcych zuzycie energii,
realizowanych w formule EPC/ESCO, srodkami publicznymi obecnie nie jest mozliwe.

W Polsce jednak coraz czesciej korzysta sie z mechanizmu partnerstwa publiczno—
prywatnego (PPP) w realizacji takich projektow, jako rozwigzania, w ktérym finansowanie
inwestycji nie skutkuje wzrostem dtugu publicznego.

Doswiadczenia projektu CombinES wykorzystane (szereg cytowan) w raporcie The
European ESCO Market Report 2013 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-
and-technical-research-reports/european-esco-market-report-2013.

Projekty EPC/ESCO byty i sg promowane przy okazji réznego rodzaju konferencji, na
seminariach, np. V Forum Gospodarcze TIME, wspodlnie z réznymi organizacjami i
agencjami energetycznymi oraz wtasnymi sitami poprzez organizowanie warsztatow
dedykowanych JST. Proces potwierdzit duze zainteresowanie tematykg EPC/ESCO
zaréwno w zakresie technologii jak rowniez mechanizmow finansowania modernizaciji, czy
nowych inwestycji. Mozna stwierdzi¢, ze nadal istnieje duze zapotrzebowanie na wiedze
dotyczgcg EPC/ESCO, ale popartg prezentacjg praktycznych projektow lub realizacjg
planowanych instalacji pilotowych.

Generalnie jednak, poziom wiedzy nalezy oceni¢ wcigz, jako niewystarczajgcy. Mozna
zauwazy¢ brak specjalistycznej wiedzy dotyczgcej EPC/ESCO jak rowniez w zakresie
oferowanych technologii (transformacja technologii analogowej — oswietlenie sodowe, w
kierunku oswietlenia cyfrowego LED). Szczegdlnie brak wiedzy w zakresie powigzania
rozwigzania technologicznego z mechanizmem finansujgcym oraz brak jest $wiadomosci
problemow realizacji przedsiewzie¢ w tej formule i sposobdéw ich rozwigzywania.
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Na podstawie badania przeprowadzonego przez FEWE w 2011 roku stwierdzono, ze za
jedng z gtéwnych barier w poprawie efektywnosci energetycznej uwaza sie brak srodkow
finansowych, ale jedynie 16% gmin dopuszcza mozliwos¢ realizacji przedsiewzie¢
energooszczednych z zastosowaniem partnerstwa publiczno-prywatnego (w tym
kontraktow z firmami ESCO).

W jaki sposob mégtby by¢ wspierany rozwéj ESCO?

System ESCO mogtby by¢ wspierany poprzez prowadzenie dziatan edukacyjno-
promocyjnych w zakresie wyjasnienia zasad dziatania ESCO. Szerzej powinny by¢
promowane dobre przyktady procedur, umow oraz wynikéw wdrozonych przedsiewziec.

Wg rozeznania rynku, nie jest najwiekszym problemem kwestia finansowania. Problemem
jest inzynieria finansowa i powigzanie réznych zrédet finansowania dla okreslenia dtugosci
trwania kontraktu. Przyktadowo, kilka lat temu stworzono w BOS preferencyjng linie dla
firm realizujgcych inwestycje w systemie ESCO, ale nikt do tej pory z niej nie skorzystat.
Ponadto, postulowane sg nastepujgce utatwienia:

- poprawa dostepu do kapitatu szczegdlnie dla matych i srednich firm (wykup
wierzytelnoéci, gwarancje kredytowe)

- mozliwo$¢ sprzedazy efektédw ekologicznych realizowanych przedsiewziec

- rozwigzanie problemu dtugu publicznego (realizacji takich projektéw nie powinna
skutkowa¢ wzrostem dtugu publicznego)

- rozwigzanie probleméw witasnosciowych infrastruktury (dostepu do infrastruktury — stupy
oswietleniowe, wezty cieptownicze ...)

- obowigzek weryfikacji pomiarowej efektow przedsiewziec realizowanych ze wsparciem
srodkéw publicznych

- wprowadzenie preferencji dla przedsiewziec¢ realizowanych w formule EPC w
mechanizmach wsparcia nowej perspektywy budzetowej UE

- stosowanie na wiekszg skale finansowania zwrotnego z dofinansowaniem luki
finansowe;.

Generalnie, na poziomie krajowym, potrzebne sg lepsze rozwigzania prawne,
dostosowane do realidow rynku polskiego np. biorgce pod uwage kwestie dotyczgce
wiasnosci infrastruktury oswietleniowej.

Nalezatoby przygotowac przepisy, ktore w transparentny sposob promowatyby
wykorzystanie najbardziej efektywnych rozwigzan, ktére wykorzystujg zalety technologii
cyfrowych i umozliwiajg budowe inteligentnej infrastruktury oswietleniowe;.

Istotny jest sposdb wyboru oferty, a w szczegdlnosci kryteria i przypisanie im wagi.
Kluczowe jest, aby unikac¢ zasady wyboru oferentéw wedtug najnizszej ceny. Istotnym
elementem oceny powinien stac sie tgczny koszt zycia instalacji oswietleniowej (LCCA -
Life Cycle Cost Account) a nie najnizsza cena zakupu. Nalezy pamietaé, ze typowa
zywotnos¢ infrastruktury oswietlenia ulicznego to 15-20 lat i w takiej perspektywie powinny
by¢ oceniane projekty.
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Waznym elementem moze by¢ promocja stosowania kryteriéw jakosciowych
(srodowiskowych) w zamowieniach publicznych (zielone zamoéwienia publiczne).

Oswietlenie uliczne a obowigzujgce prawo

1.

Prawo energetyczne art.18 pkt.1.2 wskazuje, jako zadanie wiasne gminy
finansowanie oswietlania miejsc publicznych i drog znajdujgcych sie na jej terenie.
W opinii przedsiebiorstw energetycznych oznacza to finansowanie energii,
dystrybucji, konserwacji i eksploataciji infrastruktury stuzgcej oswietleniu, lub
wykorzystywanej do celéw oswietleniowych. Prawo to nie dotyczy jedynie
utrzymywania drég ptatnych, ale juz drogi krajowe i ekspresowe, ktérych gmina nie
jest zarzadcg - nieptatne obejmuje (art. 18, pkt.3 PE). Z kolei ustawa o finansach
publicznych nie zezwala na dokonywanie optat zwigzanych z utrzymaniem,
polepszaniem stanu obcego majgtku. Natomiast szacuje sie, ze tylko okoto 20-30%
infrastruktury oswietleniowej jest wtasnoscig gmin.

Do zadan gminy nalezy rowniez planowanie i organizacja zadan prowadzgcych do
racjonalizacji zuzycia energii (PE). Ponownie przeszkodg na drodze modernizaciji
oswietlenia ulicznego jest fakt, ze w wielu przypadkach gmina nie jest wiascicielem
struktury oswietleniowej.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej naktada na
jednostki sektora publicznego obowigzek stosowania srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej. JST majg obowigzek informowania na stronie
internetowej lub w inny sposoéb o stosowanych srodkach poprawy efektywnosci
energetycznej.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej naktada na
przedsiebiorstwa energetyczne obowigzek uzyskania i przedstawiania do
umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetycznej Swiadectw efektywnosci
energetycznej (tzw. ,biaty certyfikat”) lub uiszczenia optaty zastepczej. Jednak
zazwyczaj zaktady energetyczne, z nielicznymi wyjgtkami nie sg zainteresowane
wdrazaniem inwestycji energooszczednych, gdyz tatwiej jest im zaptacic¢ optate
zastepczg za ,biaty certyfikat”. Poza tym, do przetargu nie moze by¢ zgtoszone
przedsiewziecie, na ktére uzyskano srodki pochodzgce z UE lub z budzetu
panstwa.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r o partnerstwie-publiczno prywatnym ostatnio
znowelizowana w 2012, obowigzuje w obecnym ksztatcie od 1 stycznia 2013r.
Ustawa zawiera wymog stosowania podziatu ryzyka pomiedzy partnerem
publicznym a prywatnym, zwigzanych ze wspolng realizacjg przedsiewziecia (art.
18a). W rzeczywistosci niewiele podmiotéw publicznych wyraza zainteresowanie
takg formg wspotpracy, z uwagi na brak spotecznego zaufania do tego typu umoéw.
Zakresem ustawy objete sg m.in. przedsiewziecia budowy i remontu obiektu
budowlanego, jak tez Swiadczenie ustug potgczonych z utrzymaniem lub
zarzgdzaniem majagtkiem wykorzystywanym do realizacji przedsiewziecia publiczno-
prywatnego. Zgodnie z art. 6 Ustawy, kryteriami oceny ofert sg w szczegdlnosci
podziat ryzyka zwigzanych z przedsiewzieciem PPP, terminy i wysokosc¢
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planowanych ptatnosci lub innych swiadczen. Kryteriami mogg by¢ tez: podziat
dochoddw z przedsiewziecia, efektywnosc¢ realizacji przedsiewziecia, parametry
techniczne, koszty utrzymania, serwis.

6. Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o konces;ji na roboty budowlane i ustugi ma
zastosowanie w partnerstwie publiczno-prywatnym do trybu wyboru partnera
prywatnego i umowy koncesji wéwczas, gdy wynagrodzeniem partnera prywatnego
jest prawo do pobierania pozytkdw z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego
(art.4 ust. 1Ustawy o PPP).

Typowy koszt i struktura oswietlenia ulicznego

Koszt jednostkowy energii elektrycznej dla oswietlenia ulicznego wynosit przyktadowo dla
gminy (xx) w 2014:
240 zt brutto za 1 MWh.

Roczny koszt energii na oswietlenie jest bardzo roézny i zalezy od wielkosci gminy oraz od
stanu infrastruktury. Koszty te obejmujg: konserwacje, dystrybucje i zuzycie energii
elektrycznej. Przyktadowo koszty te wynosza:

Gmina Roczny koszt o$wietlenia Roczny koszt oswietlenia

w tys. zt w keuro
Miasto Gdansk* 10741 2 563
Miasto Sopot 2 200 525
Gmina Gniew 550 131

*) ZDiZ w Gdansku jest zarzgdca oswietlenia

Majatek Spotki Energa Oswietlenie utrzymuje Spotka Energa Oswietlenie
Majatek gminy —firma prywatna wybrana w przetargu publicznym.
Wszystkie koszty ponosi Gmina.

Oswietlenie typowo pracuje ca 4000 godzin.

Sredni wiek instalacji o$wietlenia ulicznego nalezgcego do gmin wynosi 10-15 lat, 15-30
lat w przypadku, gdy jest wkasnoscig operatora.

W kraju 70-80 % majatku jest wlasnoscig przedsiebiorstw energetycznych. W Gminach
dziatajgcych na obszarze dystrybucyjnym ENERGA Operator SA oraz w Gminach
stowarzyszonych w ramach przedsiebiorstwa Oswietlenie drogowe sp. z 0.0. oraz w
niektéorych Gminach obstugiwanych przez ENEOS sp. z 0.0. majgtek ten jest w catosci
wlasnoscig operatora. Na pozostatym obszarze kraju, sg Gminy, ktére przejety majatek
oswietleniowy w catosci ( dotyczy to miast, w ktorych ten majgtek stuzy tylko oswietleniu
ulicznemu). W przypadku Gmin mniejszych mamy czesto do czynienia z infrastrukturg
mieszang, gdzie dla oswietlenia wykorzystuje sie istniejgcg sie€ energetyczng
doprowadzajgcg energie do odbiorcow koncowych.

Co-funded by the Intelligent Energy Europe
Programme of the European Union
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Przyktadowg strukture wtasnosciowg przedstawia tabela ponize;.

Gmina Udziat gminy Udziat przedsigbiorstwa
% energetycznego
%
Miasto Gdansk 56 44
Gmina Gniew 10 90
Gmina Ustka 55 45

Koniecznos¢ wycofywania lamp starego typu

W wiekszosci przypadkow gminy sg swiadome koniecznosci wycofywania lamp starego
typu. Czynig to w wyniku dziatan dostawcow oraz programéw dotacyjnych NFOSIGW i
WFOS iGW. Korzystajg z SIWZ przygotowywanych przez dostawcow.

Obecnie NFOSIGW realizuje program wspierania tworzenia Planéw Gospodarki
Niskoemisyjnej (PGN) w Polsce. Idea planow wywodzi sie z Planow SEAP promowanych
przez Porozumienie miedzy Burmistrzami i polega na okres$leniu dziatan prowadzacych do
ograniczenia emisji CO2 na terenie gminy we wszystkich sektorach gospodarki. Planem
objete sg w szczegdlnoéci zadania wkasne gminy, do ktérych nalezy oswietlenie drogowe,
poniewaz inwestycje te podlegajg uchwaleniu i wpisaniu do Wieloletnich Planow
Inwestycyjnych. PGN beda réwniez stanowi¢ podstawe ubiegania sie o dofinansowanie
inwestycji ze sSrodkéw unijnych w okresie 2014-2020. Zainteresowanie programem
NFOSIGW bylo bardzo duze. Obecnie (sierpien 2014) podpisywane sg pierwsze umowy z
gminami na wsparcie dla opracowania PGN.

Przyktady zmodernizowanego oswietlenia z wykorzystaniem LED

W woj. pomorskim zidentyfikowano nastepujgce inwestycje w oswietlenie LED-owe:
1. W Gminie Miasta Ustka wykonano iluminacje:
1.1ktadki przez kanat portowy Portu Zachodniego,
1.2 Parku uzdrowiskowego, przejscia przez tory (ul. Portowa i ul. Wyszynskiego) —
koszt przedsiewziecia 180 tys.zt
2. W Gminie Gdansk wykonano iluminacje:
2.1ciggu pieszo-rowerowego od ul. Budowlanych do Portu Lotniczego — 112 opraw;
koszt 450 tys.zt
2.2 ciggu pieszo-rowerowego od ul. Hallera do Stadionu — 82 oprawy
koszt 330 tys.zt
2.3ciggu pieszo-rowerowego od ul. Swietokrzyskiej do ul.Kampinowskej — 103
oprawy
koszt 410 tys.zt.
3. Modernizacja oswietlenia w gminie Trzebielino — 354 oprawy
Koszt 300 tys.zt
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Inne mechanizmy finansowe wspierajgce modernizacje oswietlenia ulicznego

> Program NFOS SOWA — Energooszczedne o$wietlenie uliczne (2013-2015) w
ramach GIS (Green Investment Scheme) Intensywnos¢ dofinansowania:
1) dofinansowanie w formie dotacji: do 45 % kosztéw kwalifikowanych przedsiewziecia;
2) dofinansowanie w formie pozyczki: do 55% kosztéw kwalifikowanych
Warunki dofinansowania:
1) Minimalne ograniczenie emisji CO2 o0 40% w wyniku realizacji przedsiewziecia
2) minimalne ograniczenie emisji CO2 o 250 Mg/rok
3) zakres modernizacji oswietlenia musi wynikac¢ z audytu oswietlenia.
W konkursie zaakceptowano ogétem 34 wnioski na catkowitg kwote ok. 292 min PLN,
w tym ok. 91 dotacja.

> Ponadto, WFOSIGW w Gdansku otworzyt konkurs pilotazowy pod nazwg
,Efektywne osdwietlenie”. Konkurs jest skierowany do gmin i szkét wyzszych.
Mozna ubiegac sie o dofinansowanie na modernizacje oswietlenia
zewnetrznego z przejsciem na LED-owe Zrodta swiatta. tgczne wsparcie dotaciji
I pozyczki moze osiggng¢ 80%. Kryterium oceny wnioskéw bedzie jednostkowy
koszt ograniczenia emisji w zt/Mg CO2.

Inne uwagi zgtoszone przez respondentéw:

1. Postulowano stworzenie miejsca dostepnej informaciji (platformy), na ktérej
zamieszczano by rzetelne oceny o$wietlenia nowoczesnego w celu zapobiezenia
oszustwom ze strony nieuczciwych dostawcow deklarujgcych zawyzone parametry
oswietlenia, w szczegolnosci typu LED.

2. Podnoszono kwestie podwyzszenia swiadomosci dotyczgcej technologii cyfrowego
oswietlenia LED, mozliwosci tworzenia inteligentnej infrastruktury wykorzystujgcej
nowoczesne technologie.

3. Wskazywano na potrzebe standardow dla przygotowania dobrych uméw. Na rynku
pojawiajg sie propozycje nieprecyzyjnych i nierzetelnych uméw na EPC.

4. Potrzebny jest czytelny sygnat, ze EPC jest rekomendowanym (lub przynajmniej
akceptowalnym) sposobem realizacji przedsiewzie¢ efektywnosciowych w sektorze
publicznym. Takim sygnatem mogtaby by¢ jednoznaczna zmiana przepiséw w
zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw do dtugu publicznego.

5. Zwracano uwage na wysokg cene tego typu oswietlenia i dtugi okres zwrotu z
inwestyciji.
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6. Generalnie oswietlenie LED-owe jest postrzegane pozytywnie, jako oswietlenie
energooszczedne i ekologiczne. Czes¢ z respondentdw nie ma jeszcze zadnego
doswiadczenia z oswietleniem LED-owym.

Materiaty dostepne EPC/ESCO w jezyku polskim:
Na stronie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju znajduje sie publikacja dotyczgca
projektow w formule PPP (kwiecien 2014):
http://www.ppp.gov.pl/Documents/analiza_alternatyw _dla PPP_DAA 040314.pdf

Na stronie IES znajdujg sie publikacje tematyczne dotyczgce ESCO w Polsce.
http://www.iee.org.pl/?a=text&b=32

Na stronie FEWE znajdujg sie informacje o projekcie CombinES.
http://www.office.fewe.pl/projekty/combines

Na stronie Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
http://www.centrum-ppp.pl

Materiaty na temat EPC/ESCO dostepne w jezyku angielskim:
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/in-action/energy-performance-

contracting/european-union en.htm
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Zatacznik 1 Firmy oferujgce ustuge ESCO

oswietlenie.pl

Nazwa Adres Kontakt Zakres dziatania
Przedsiebiorstwa
ENERGA Oswietlenie Sp. ul. Rzemieslnicza 17/19 58 760 77 20 kompleksowa ustuga
z0.0,, 81-855 Sopot www.energa- odwietleniowa;

wiasciciel 370 tysiecy lamp
oswietleniowych, $wiadczy tez
ustugi modernizacji o$wietlenia w
formule ESCO

TAURON Dystrybucja SA

al. Armii Krajowej 5

Ustugi energetyczne

Energetyki ELTAST
Spotka z 0.0

26-600 Radom

www.eltast.pl

Oddziat Czegstochowa 42-201 Czestochowa www.tauron-
dystrybucja.pl
Centrum Zaopatrzenia Torunska 9, 48 33172 30 Sprzedaz hurtowa i detaliczna

artykutéw elektrycznych oraz
kompleksowa obstuga
zaopatrzeniowa i logistyczng
inwestycji. Réwniez modernizacja
oswietlenia drogowego, w tym, w
jako ESCO

Eneos Spotka z o.0.

ul. Strzeszynska 58 60-
479 Poznanh

61 856 17 00
www.eneos.pl

spoétka nalezgca do Grupy
Kapitatowej Enea. Oswietlenie
zewnetrzne i wnetrzowe-
projektowanie, budowa i
eksploatacja oswietlenia,
wykonawstwo modernizacji
oswietlenia drogowego,
projektowaniu i realizacji
iluminacji przestrzeni miejskich.

POE ESCO

Os. Handlowe 9, 31-936
Krakéw

12 64 65 370
www.esco.krakow.pl

-termomodernizacja budynkéw
-modernizacja oswietlenia
zewnetrznego

-modernizacja oswietlenia
wewnetrznego

-redukcja zuzycie energii
elektrycznej

-modernizacja kottowni
-budowa zrédet skojarzonych
-zamiana paliw transportowych
CNG, LPG

Siemens Sp. z o.0.

ul. Zupnicza 11
03-821 Warszawa

siemens.pl@siemen
s.com

22 8709000

Dostawca ekspertyz i ustug
ESCO

BOS Bank

Al. Jana Pawta Il 12

www.bosbank.pl

przedmiotem kredytowania moga
by¢ przedsiewziecia
proekologiczne, ktérych celem
jest uzyskanie oszczednosci
energii elektrycznej, energii
cieplnej, zuzycia wody i ktérego
efekty ekologiczne w wyrazie
finansowym, zapewniajg sptate
zobowigzania. Kwota kredytu
moze wynosi¢ do 80% kosztow
inwestycji, a maksymalny czas
sptaty kredytu to 10 lat.
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